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Vahemmistovaltuutettu pyysi syrjintalautakuntaa tutkimaan, oliko Enontekion kunta
jarjestaessaan lasten paivahoitoa, terveyspalveluita, vanhustenpalveluita ja perusopetusta
toiminut yhdenvertaisuuslain ja erityislakien syrjintakieltojen vastaisesti, ja kieltamaan
sakon uhalla Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta kunnassa asuviin saamelaisiin
kohdistuvaa syrjivdd menettelya. Syrjintalautakunta totesi Enontekion kunnan olevan
saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla on saamen kielilain mukaan erityinen
velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielella.
Syrjintalautakunta katsoi, etta saamelaisilla lapsilla oli laissa saadetty oikeus paivahoitoon
omalla aidinkielellaén yhtéalaisesti suomenkielisten lasten kanssa, ja saamelaisilla oikeus
saamenkielisiin terveyspalveluihin, vanhustenpalveluihin ja perusopetukseen. Enontekion
kunta ei osoittanut, ettéd se olisi ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin naiden lakisaateisten
palveluiden asianmukaiseksi jarjestamiseksi saamenkieliselle vaestolle. Syrjintdlautakunta
katsoi Enontekidon kunnan syrjineen saamenkielista vaestda heidan etnisen taustansa
perusteella.

Hakijan vaatimukset

Hakija pyytaa tutkimaan, onko Enontekion kunta jarjestdessaan lasten paivahoitoa,
terveyspalveluita, vanhustenpalveluita ja perusopetusta toiminut yhdenvertaisuuslain ja
erityislakien syrjintakieltojen vastaisesti, ja kieltAmaan sakon uhalla Enontekitn kuntaa jatkamasta
tai uusimasta kunnassa asuviin saamelaisiin kohdistuvaa syrjivda menettelya.

Saamelaiskargjat on antanut hakijan pyynnostéa 27.4.2007 lausunnon siitd, miten saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet toteutuvat Enontekion kunnan paivahoito-, vanhus- ja
terveyspalveluissa.

Lausunnossaan Saamelaiskargjat katsoo, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet liittyvat koko
kansanryhman ja kulttuurin tulevaisuuteen, omaehtoiseen kehittymiseen ja oikeuteen sailya omana
erityislaatuisena ryhmana muiden kansojen ja kulttuurien joukossa. Saamelaisille kysymys
oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin on samalla kysymys oikeudesta omaan identiteettiin ja
oikeudesta oman kulttuurin ehdoin tapahtuvaan kehitykseen.

Saamelaisten omakielisilla ja saamelaisen kulttuurin lahtékohdista toteutettavilla
hyvinvointipalveluilla on suuri merkitys saamen kielen ja kulttuurin tukemisessa ja vahvistamisessa.
Kieli ei kehity eika taivu palvelemaan aikaansa, ellei sille anneta mahdollisuutta kehittya muun
kehityksen mukana.

Saamelaiskarajat kiinnittdd huomiota siihen, ettei viranomainen saa rajoittaa tai kieltaytya
toteuttamasta saamen kielilaissa séanneltyja kielellisia oikeuksia silla perusteella, etta



saamelainen osaa my6s muuta kielta, kuten suomea tai ruotsia. Saamen kielilain mukaan
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen tulee tapahtua ilman, ettd saamelaisten tarvitsee
niihin erikseen vedota. Saamelaisten kotiseutualueen viranomaiset ovat toiminnassaan velvollisia
edistamaan saamen kielen kayttamista. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla
tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltddn samalla tavalla kuin kielilain
mukaan on suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissa
kunnissa (HE 46/2003).

Eduskunnan tyéelaméa- ja tasa-arvovaliokunta on pitényt mietinndssaan(7/2003vp) erityisen
tarkedna, etta viranomaiset yhdenvertaisuussuunnitelmia laatiessaan ottavat huomioon myos
saamelaiset perinteisena kansallisena vahemmistona, ja kiinnittavéat erityista huomiota
saamelaisten oikeuksiin alkuperéaiskansana.

Tyoministerion yleisissa suosituksissa yhdenvertaisuussuunnitelman sisalldiksi (kirje 9.9.2004,
1100/009/2004TM) kasitella&n saamelaisten kotiseutualueen erityiskysymyksié. Suositusten
mukaan kotiseutualueella toimivien alueellisten ja paikallisten viranomaisten tulisi
yhdenvertaisuussuunnitelmia laatiessaan kiinnittaa erityistda huomiota saamenkielisten palvelujen
saatavuuteen ja kehittamiseen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain mukaan kunnan tulee puitelain mukaisia
jarjestelyja suunnitellessaan ja toteuttaessaan ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet ja
saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan seka
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa heidan kotiseutualueellaan.

Lasten paivahoidosta annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen didinkielené olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielell&.
Lasten paivahoidosta annetun asetuksen 1 a 8:n mukaan lasten paivahoidosta annetun lain 2
§:ssa tarkoitettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu saamelaislasten oman kielen ja kulttuurin
tukeminen yhteistydssé kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Saamenkielinen paivahoito tulee jarjestaa eri tiloissa ja eri ryhmissa kuin suomenkielinen
paivahoito. Paivahoitoryhméssé, jossa on seka suomen- ettd saamenkielisia lapsia ja hoitajia,
saamenkielisen lapsen oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédan ja kulttuuriaan ei toteudu. Tasta
johtuen Saamelaiskarajat on kohdentanut Enontekidlla avustusta ainoastaan Hetan
saamenkielisen ryhmaperhepéaivakodin toimintaa.

Saamenkielinen paivahoito toteutetaan Enontekion kunnassa sisélldllisesti suomalaisen kulttuurin
perustalta, jolloin saamelaisperheet eivat saa riittavaa tukea saamen kielen ja kulttuurin
ylapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Asenteet saamen kielen edistamista vastaan ovat paikallisella
tasolla usein suuria. Saamelaiset ovat Euroopan unionin ainoa alkuperaiskansa, ja saamelaisen
kielen ja kulttuurin yllapitaminen ja kehittyminen edellyttda niin valtiolta kuin kunnaltakin positiivista
erityiskohtelua.

Saamelaiskargjat korostaa, ettd yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutuminen edellyttaa
palveluiden jarjestamista asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Saamelaislasten yhdenvertaisuuden
turvaamisessa samanlainen kohtelu ja yhdenmukaiset tydmenetelmét suhteessa paavaeston
lapsiin ei merkitse viela yhdenvertaisuuden toteutumista.

Suomalaisvaestton verrattuna saamelaisvanhusten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet ja
yhdenvertaisuus toteutuvat heikosti Enontekitén kunnassa. Saamelaisvanhuksilla on vain vahan
mahdollisuuksia puhua omaa aidinkieltdan kotipalveluhenkiléston kanssa tai vanhustenhuollon
laitoksissa. Palvelujen sisdllossd saamelaiskulttuurin huomioiminen jaa vahaiseksi. Laitoshoidossa



olevat saamelaiset vanhukset ovat eriarvoisessa asemassa suhteessa paavaeston vastaavassa
tilanteessa oleviin vanhuksiin, joille omakielinen hoiva on turvattu. Saamelaiskarajat on vuodesta
2002 lahtien kohdentanut osan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi
osoitetusta valtionavustuksesta Enontekién kunnan saamenkielisen vanhustyéntekijan toiminnan
turvaamiseen. Enontekion kunta ei ole toteuttanut tatd saamelaisvanhuksille tarkeda
toimintamuotoa sovitun kayttbsuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2007 kunta ei aloittanut téata
Veahkki -toimintaa, vaikka saamelaiskarajat myonsi siihen avustusta 32 715,- euroa. Tasséa
toiminnassa ei ole kyse kulttuuripalvelusta, vaan saamelaisille vanhuksille tarpeellisesta
peruspalvelusta, jonka toteuttamisessa huomioidaan asiakkaan oma kulttuuritausta, kuten
lainsdadanto edellyttaa.

Saamelaiskarajat toteaa Enontekion kunnan terveyspalveluista, ettei kunnan terveyskeskuksen
palveluksessa ole yhtdaan tyontekijaa, joka pystyisi tydssadan palvelemaan asiakkaita myds saamen
kielella. Terveydenhuollossa, jonka toimialaan kuuluu ihmisten auttaminen jopa erittain kriittisissa
tilanteissa, joissa potilaan oma kyky ymmartaa ja tuoda esiin omaa tahtoaan, vointiaan ym. voi olla
heikentynyt, on kielenosaamisen vaatimustasoon kiinnitettava erityistd huomiota. Saamen kielen
kayttoa haittaavaa kynnysta tulee alentaa merkittavasti lisaamalla saamenkielisen henkiloston
maaraa viranomaisissa ja laitoksissa. Saamen kielen taitoa on edellytettava virkojen
patevyysvaatimuksissa.

Hakija yksildi vaatimuksensa seuraavasti.

Saamenkielinen lasten paivahoito

Hakija katsoo, ettéd saamenkielisten lasten paivahoidon jarjestaminen sekakieliryhméassa
suomenkielisten lasten kanssa johtaa helposti syrjintékiellon vastaiseen tilanteeseen. Taméa on
tilanne Karesuvannon kaksikielisessa Touhulan ryhmaperhepaivéakodissa. Se, ettd saamenkielista
paivahoitoa jarjestetaan samassa ryhmassa suomenkielisen paivahoidon kanssa voi johtaa
tilanteeseen, joka saattaa saamenkieliset lapset erityisen epdedulliseen asemaan muihin vertailun
kohteena oleviin ilman, etta kaytannolla olisi hyvaksyttavaa tavoitetta ja sen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot olisivat asianmukaisia ja tarpeellisia (valillinen syrjintd). Vertailun kohteena oleva
ryhma olisi téssa tilanteessa samassa ryhmassa olevat suomenkieliset paivahoitolapset. Suomen
kieli saisi valtavaeston kielena helposti paljon enemman tilaa ja suomenkielisten lasten aidinkieli
kehittyisi nain ollen aivan eri tavalla kuin saamenkielisten lasten aidinkieli, vaikka saamenkielisten
lasten oikeus paivahoitoon omalla aidinkielellaén on laissa yhta vahva kuin suomenkielisten lasten
vastaava oikeus. Viitaten lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka
yhdenvertaisuuslakiin vihemmistdvaltuutettu katsoo, etta saamenkielinen paivahoito tulisi jarjestaa
eri ryhmissa ja eri tiloissa kuin suomenkielinen paivahoito.

Hakijan mukaan tilanne Kilpisjarvella, jossa saamelaiselle lapselle ei ole jarjestetty paivahoitoa
hanen aidinkielellaéan, vaikka valtavaestoon kuuluville lapsille on jarjestetty lasten paivahoitoa
heidan omalla aidinkielella&n, on myds syrjintékiellon vastainen. Tassa tilanteessa saamelaisten ja
valtavaestoon kuuluvien oikeus lasten paivahoitoon omalla aidinkielellaén on lainsaadannossa
yhtd vahva, mutta kdytanntssa saamelaista lasta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa (valiton syrjintd). Kilpisjarvella kunta ei ole
jarjestanyt lasten paivahoitoa sita tarvitsevalle saamelaiselle lapselle. Lasten vahdinen maara ei
poista kunnan velvollisuutta jarjestaa paivahoitoa.

Hakija pyytaa selvittdmaan, onko Enontekitn kunnan tapa jarjestaa lasten paivahoitoa
Karesuvannon kaksikielisessa ryhmaperhepaivakodissa Touhulassa ollut yhdenvertaisuuslain
(20.1.2004/21) 6 8 2 momentin 2-kohdan syrjintakiellon vastainen, eli ryhmaperhepaivakodin
saamelaislapsia valillisesti syrjiva heidén etnisen taustansa perusteella.



Hakija pyytaa selvittamaan myoés, onko Enontekion kunta syrjinyt Kilpisjarvella asuvaa
saamelaislasta hanen etnisen taustansa perusteella, koska kunta ei ole huolehtinut hanen lasten
paivahoitolain (875/1981) mukaisesta oikeudesta paivahoitoon hanen omalla aidinkielellaén,
vaikka valtavaestdon kuuluville lapsille on jarjestetty paivahoitoa heidan omalla aidinkielellaan
(valitdén syrjinta).

Terveyspalvelut

Hakijan mukaan saamenkielisia terveyspalveluita ei juurikaan ole saatavissa Enontekitn
kunnassa, silla saamenkielentaitoista henkilokuntaa on Enontekion terveyssektorilla &arimmaisen
vahan. Taman vuoksi tulkin lasndolo on yleensé ainoa tapa tarjota palvelua saamen kielella.
Kunnan mukaan tarvittaessa on saamenkieliselle ihmiselle pyritty jarjestamaan tulkki
terveyskeskuksessa asiointia varten. Kunta esittaa, etta kaytannossa yli 90 prosenttia saamen
kieltd puhuvista tulee toimeen suomen kielella eivatkd kunnan kokemusten mukaan kaipaa
erityisesti saamenkielista terveyspalvelua. Saamen kielilain mukaan kunnan tulisi kuitenkin oma-
aloitteisesti tarjota palveluita saamen kielella riippumatta siitd, osaako saamelainen my®s suomea
vai ei. Saamelaisella on yhta vahva oikeus saada terveyspalveluita hdnen omalla aidinkielellaén
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa kuin valtavaestton kuuluvalla kuntalaisella.

Hakija katsoo, etta terveyspalveluita on Enontekidlla jarjestetty tavalla, joka helposti johtaa
tilanteisiin, jossa terveyspalveluita tarvitsevia saamelaisia kohdellaan epasuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (valitén
syrjintd) heidan etnisen taustansa perusteella. Vertailukelpoisessa tilanteessa ovat Enontekitn
valtavaestoon kuuluvat terveyspalveluiden kayttgjat, jotka aina saavat terveyspalveluita heidan
omalla aidinkielelladn. Saamelaiset jaavat useimmiten ilman terveydenhuollon palveluita saamen
kielella, vaikka saamelaisillakin on saamelaisten kotiseutualueen kunnissa selkeé oikeus saada
terveyspalveluita heiddn omalla aidinkielellaén. Kyse on kohtelusta, joka aiheuttaa yksil6lle haittaa
verrattuna siihen, miten jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa. Saamelaisen
asiakkaan oikeus valita, haluaako han terveyspalveluita suomeksi vai saameksi ei toteudu ja
saamelainen jaa useimmiten ilman terveyspalveluita hdnen omalla aidinkielellaén. Kyse on
tilanteesta, jossa lisatoimenpiteet kunnan puolelta olisivat tarpeen, jotta saamelaisilla kaytanndssa
olisi mahdollisuus saada terveyspalveluita heidan omalla aidinkielellaan.

Hakijan mukaan Enontekion kunnan tapaa jarjestaa terveyspalveluita voidaan myds itsessaan
pitda saamelaisia jopa valittomasti syrjivana heidan etnisen taustansa perusteella, koska
saamelaisten kielellisista oikeuksista ei ole huolehdittu tarpeeksi, jotta ne toteutuisivat
kaytanndssa. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd syrjinn&n perusteena on nimenomaan
saamelaisten etninen tausta (eika pelkastaan kieli, jolloin kyse olisi saamelaisten valillisesta
syrjinnasta heidan etnisen taustansa perusteella). Lisaksi se, etta terveyssektorilla ei tunneta
saamelaisten oikeuksia vastaavalla tavalla kuin valtavaeston kielellisia oikeuksia, osoittaa
terveyspalveluiden jarjestamistavan olevan saamelaisia syrjiva myos heidan etnisen taustansa
perusteella. Hakijan nakemys on, etta Enontekion menettelya terveyspalveluiden jarjestamisessa
on pidettava saamelaisia syrjivana.

Kunnan heikko taloudellinen tila ei poista kunnan velvollisuuksia jarjestaa lakisaateisia palveluita.

Hakija pyytaa selvittimaan, onko Enontekion kunnan tapa jarjestaa terveyspalveluita saamelaisia
valittdbmasti syrjiva heidén etnisen taustansa perusteella, silla perusteella, ettd saamelaisten
kielellisista oikeuksista ei ole huolehdittu (vertaa valtaviest66n kuuluvien kayttgjien kielellisista
oikeuksista huolehtiminen), jotta ne toteutuisivat kaytannossa.



Toissijaisesti hakija pyytaa tutkimaan, onko Enontekitn kunnan tapa jarjestaa terveyspalveluita
ollut saamelaisia vélillisesti syrjiva heidéan etnisen taustansa perusteella (valittémasti kielen
perusteella), silla perusteella, etta saamelaisten kielellisista oikeuksista ei ole huolehdittu (vertaa
valtavaestoon kuuluvien kayttgjien kielellisista oikeuksista huolehtiminen), jotta ne toteutuisivat
kaytannossa.

Vanhustenpalvelut

Kunnan vastauksista hakija ei ole l16ytanyt ymmarrettavaa selitysta sille, miksi saamelaisen kielen
ja kulttuurin lahtokohdista k&sin toteutettu saamelaisvanhuksille peruspalveluna tarkoitettu veahkki
-toiminta on lopetettu tilanteessa, jossa mink&aéanlaista korvaavaa palvelua ei ole ollut tarjolla ja
toimintaa varten kunta on saanut rahoituksen valtiolta Saamelaiskargjien kautta. T&man vuoksi
hakija katsoo, etta kyse on saamelaisvanhusten valittémasta syrjinnasta heidan etnisen taustansa
perusteella Kunnan saamelaisia vanhuksia ja muita kotipalvelua tarvitsevia saamelaisia henkil6ita
kohdeltiin epasuotuisammin kuin kunnan valtavaestdon kuuluvia kotipalvelua tarvitsevia henkil6ita
(joiden kotipalvelua asiakkaiden omalla aidinkielell&/oman kulttuurin I&htokohdista ei lopetettu).

Kotipalvelua tarvitsevat saamelaiset henkil6t jaivat ilman saamelaiskulttuurin lahtékohdista
suunniteltua saamenkielista kotipalvelua 1.1.2007-31.7.2007. Viidennen kodinhoitajan virka
julistettiin haettavaksi vasta huhtikuussa 2007 ja valittu maaraaikainen tyontekija aloitti tydn vasta
1.8.2007. Valittu tyontekija ei kuitenkaan tayta patevyysvaatimuksena edellytettya hyvaa saamen
kielen suullista ja kirjallista taitoa, eika hanen tehtavankuvassaan ole huomioitu saamelaisten
oikeutta omaan kulttuuriin milla&n tavalla, eli ongelmallinen tilanne jatkuu edelleen.

Kunnan lakisédéteisten tehtavien jarjestamistapa ei saa olla saamelaisia syrjiva tai sellainen, etta se
johtaa tilanteeseen, jossa saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet eivat toteudu.
Vetoaminen palveluja tarvitsevien vahaiseen maaraan ja kunnan heikkoon taloudelliseen tilaan ei
oikeuta laiminlydmaan lakisaateisia vanhustenpalveluita ja terveyspalveluita.

Hakija katsoo, ettd kunnan tekemat valinnat ja tapa jarjestdé vanhustenpalveluita on ollut sellainen,
etta kotipalvelua tarvitsevia saamelaisvanhuksia (sek& mielenterveyskuntoutujia ym.) on kohdeltu
epasuotuisammin kuin valtavaestéon kuuluvia kotipalvelua tarvitsevia vanhuksia, jotka koko
vuoden 2006 ja 2007 aikana ovat saaneet omakielista ja oman kulttuurin lahtékohdista
suunniteltua kotipalvelua. Saamelaisvanhuksia ja muita kotipalvelua tarvitsevia saamelaisia
henkilditéa on syrjitty heidén etnisen taustansa perusteella. Koska viidennen kodinhoitajan saamen
kielen taidot ovat puutteellisia, eik& hanen tehtdvénkuvassaan ole huomioitu saamelaisten omaa
kulttuuria millaan tavalla, vahemmistovaltuutettu katsoo, ettd saamelaisvanhusten valiton syrjinta
jatkuu Enontekion kunnassa kotipalvelun osalta edelleen.

Hakija pyytaa selvittdmaan onko Enontekitén kunnan menettely veahkki-toiminnan/kotipalvelun
jarjestamisen osalta ollut saamelaisia vanhuksia ja muita kotipalvelua tarvitsevia saamelaisia
henkil6ita valittomasti syrjiva heidan etnisen taustansa perusteella.

Toissijaisesti hakija pyytaa tutkimaan, onko Enontekion kunnan yll& mainittu menettely ollut
saamelaisia valillisesti syrjiva heidén etnisen taustansa perusteella (valittdomasti kielen perusteella).

Saamenkielinen perusopetus

Hakija katsoo, etta niitd saamelaisten kotiseutualueen kunnissa asuvia oppilaita, jotka ovat
saaneet vahemman perusopetusta heidan omalla aidinkielellaan kuin lainsdadanté edellyttad, on
kohdeltu epasuotuisammin kuin kunnassa asuvia valtavaestdon kuuluvia oppilaita
vertailukelpoisessa tilanteessa (valitdn syrjintd) heidan etnisen taustansa vuoksi.



Vertailukelpoisessa tilanteessa olevina hakija pitaa tassa tapauksessa niita valtavaestéon kuuluvia
oppilaita, joille on tarjottu perusopetusta heidan omalla aidinkielellaan perusopetuslaissa saadetyn
mukaisesti. Hakija olettaa, ettd suomenkielisille perusopetuksessa oleville on jarjestetty
perusopetusta kokonaan suomen kielella. Kyse on kohtelusta, joka aiheuttaa yksil6lle haittaa
verrattuna siihen, miten jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa. Saamelaisen
oppilaan oikeus valita, haluaako han saada perusopetusta suomeksi vai saameksi ei toteudu ja
0sa saamelaisista oppilaista ei ole saanut vahintédén puolta perusopetuksesta heidéan omalla
aidinkielellaan.

Erityisen ongelmallisena hakija pitéa tilannetta Hetan koulukeskuksessa, jossa saamen kielen
aineenopettajan koulutuksen saanut opettaja on ollut hoitovapaalla, eika sijaista ole saatu
syyslukukauden 2007 ajaksi. Osa tunneista on jaanyt timan vuoksi pitamatta. Saamenkielisen 0.—
2. -luokan opettaja ei ole osannut tarpeeksi hyvin saamen kieltd. Kunta ei ole kaikilta osin
lukukauden 2007 alussa tayttanyt velvollisuuttaan antaa saamelaisten kotiseutualueella asuvien
saamen kielta osaavien oppilaiden perusopetus paaosin saamen kielelld, johon heilla
perusopetuslain 10 § 2 momentin mukaan olisi oikeus.

Hakijan mukaan Enontekion kunnan tapaa jarjestaa saamenkielistd perusopetusta esimerkiksi
Hetan koulukeskuksessa voidaan myds itsessaan pitaa saamelaisia jopa valittdmasti syrjivana
heidan etnisen taustansa perusteella, koska saamelaisten kielellisista oikeuksista ei ole huolehdittu
tarpeeksi (vertaa valtavaestoon kuuluvien oppilaiden kielellisista oikeuksista huolehtiminen), jotta
ne toteutuisivat kaytannossa. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, etta syrjinnan perusteena on
nimenomaan saamelaisten etninen tausta, eika pelkastaan kieli, jolloin kyse olisi saamelaisten
vdlillisesta syrjinnasté heidan etnisen taustansa perusteella. Saamelaisten perusopetuksen
suunnittelusta ja jarjestamisesta ei ole huolehdittu riittdvassa méaarin, jotta saamelaisten oikeudet
toteutuisivat kaytanndssa kaikkien oppilaiden kohdalla. Nayttaa silta, ettei perusopetusta
jarjestettaessa ole huomioitu, etta patevaa saamenkielentaitoista henkildkuntaa voi olla vaikeaa
saada ja etta riittavan aikainen suunnittelu ja toiminta esimerkiksi sijaisten hakemisessa olisi
tarpeen.

Hakija pyytaa selvittdmaan onko Enontekion kunnan tapa jarjestad saamenkielistéa perusopetusta
Hetan koulukeskuksessa perusopetuksessa olevia saamelaisia valittbmasti syrjiva heidan etnisen
taustansa perusteella, silla perusteella, ettd saamelaisten kielellisista oikeuksista ei ole huolehdittu
(vertaa valtavaestoon kuuluvien oppilaiden kielellisista oikeuksista huolehtiminen), jotta ne
toteutuisivat kaytanndssa.

Toissijaisesti hakija pyytaa tutkimaan, onko Enontekitén kunnan tapa jarjestaa saamenkielista
perusopetusta Hetan koulukeskuksessa saamelaisia valillisesti syrjiva heidan etnisen taustansa
perusteella (ja valittdmasti kielen perusteella), silla perusteella, etta saamelaisten kielellisista
oikeuksista ei ole huolehdittu (vertaa valtavaestoon kuuluvien oppilaiden kielellisista oikeuksista
huolehtiminen), jotta ne toteutuisivat kaytdnnossa.

Hakija on tehnyt 7.11.2007 K&sivarren poliisille Enontekion kuntaa koskien tutkintapyynnon

tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Poliisia ei ole pyydetty tutkimaan asiaa
syrjintarikoksena.

Enontekion kunnan vastaus

Enontekion kunta katsoo, ettda saamenkielentaitoisen ammattihenkiléstén puute on
valtakunnallinen ongelma, joka on yleisesti tunnettu ja tunnustettu asia, eika Enontekion kunta



siihen asiaan pysty vaikuttamaan mitenkaan muuten kuin pitamalla asiaa yleisesti esilla, kuten se
on tehnytkin.

Enontekion kunta on yrittdnyt huolehtia siita, etta kunnallisissa palvelupisteissa olisi myds saamen
kielen taitavaa henkilost6d mm. mahdollistamalla opiskelua palveluksessaan oleville viranhaltijoille/
tyontekijoille. Tata varten Enontekitn kunta on saanut oikeusministerién rahoitusta vuodesta 2004
alkaen. Kunnan tyontekijoitd on osallistunut koulutukseen palkallisella opintovapaalla 3—-5
vuosittain.

Enontekitn kunta vastaa hakijan yksildityihin vaatimuksiin seuraavasti.
Paivahoito

Saamenkielinen paivahoito jarjestetaan Karesuvannon kaksikielisessa ryhméaperhepéaivakodissa,
jossa kolmesta hoitajasta yksi on aidinkieleltddn saamenkielinen ja kaksi muuta ovat opiskelleet
saamen kielta, toinen on suorittanut mm. saamen kielen keskitason kielitutkintoon tahtdavan 5
kuukauden pituisen koulutuksen palkallisella virkavapaalla ja toinen on kirjoittanut
ylioppilaskirjoituksissa lukion lyhyen oppimaaran.

Kilpisjarven loppukevaasta v. 2007 perustettuun ryhméperhepéaivakotiin, jossa tydskentelee kaksi
hoitajaa, on haettu saamenkielistd perhepaivahoitajaa, mutta hakijoita ei ole ollut vaikka paikka on
ollut auki kolme kertaa.

Saamenkielisessa paivahoidossa ei ole riittdvasti saatavilla saamenkielentaitoista alan
ammattihenkilokuntaa.

Terveyspalvelut

Enontekitn kunta jarjestaa perusterveydenhuoltoon liittyvét palvelut yhdessa Muonion kunnan
kanssa, Muonion - Enontekion kansanterveystyon kuntayhtyman toimesta. Erikoissairaanhoidon
palvelut jarjestetaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kautta. Perusterveydenhoidon
terveyskeskus vuodeosastoineen on Muoniossa, Enontekion kuntakeskuksessa on terveysasema,
ladkarin vastaanotto, hammashoitola ja laboratorio. Liséksi on sivuterveysasemat
(terveydenhoitaja) Karesuvannossa ja Kilpisjarvella.

Enontekitn toimipisteissa tydskenteleville kuntayhtyman palveluksessa oleville on vuodesta 2004
alkaen mahdollistettu saamen kielen opiskelu tybaikana. Noin puolet toimipisteiden henkildstdsta
on opiskellut saamen kielta. Liséksi tarvittaessa saamenkieliselle asiakkaalle on pyritty
jarjestamaan tulkkipalvelut asiointia varten.

Vastuu perusterveydenhuollon jarjestamisestd Enontekion alueella on edella mainitulla
kansanterveystyon kuntayhtymalla, jonka johtavan laakarin antamiin vastineisiin kunta viittaa.
Niiden mukaan saamenkieliselle ihmiselle on pyritty jarjestamaan tulkki terveyskeskuksessa
asiointia varten, eika valtaosa saamenkielisista kaipaa erikoisesti saamenkielista terveyspalvelua,
koska ovat suomenkielentaitoisia. Tulkkipalveluita tulee kuitenkin parantaa, jotta aidinkielinen
asiointi on mahdollista.

Oikeusministerio on tulkinnut, ettd em. kuntayhtyma ei ole oikeutettu saamaan rahoitusta
sijaiskustannuksiin henkilokuntansa saamen kielen opiskelua varten, toisin kuin peruskunta. Tasta
huolimatta useat tyéntekijat ovat osallistuneet saamen kielen opintoihin. Terveydenhoitoalalla
tydskentely edellyttaé joka tapauksessa erityisia ammatillisia taitoja. Kun saamenkielisen
hoitohenkiléston saaminen on erityisen vaikeaa ja kun saamen kielen opiskeluun ei voimassa



olevan saamen kielilain perusteella voida myontaa rahoitusta, on nykyisessa tilanteessa erittain
vaikeaa saada asia kuntoon. Asia koskee laajasti koko terveydenhoidon/sairaanhoidon kenttaa,
kaikkia saamelaisalueen kuntia ja sellaisia kuntayhtymia, joissa saamelaisalueen kuntia on
mukana, erityisesti Lapin erikoissairaanhoitopiiria, johon kaikki saamelaisalueen kunnat kuuluvat.

Vanhustenhuolto

Enontekion kunnan kotipalvelussa on syyskuusta 2003 I&htien vuoden 2006 loppuun (pois lukien
30.4 — 17.7.2006 valinen aika) toiminut saamenkielisen kotipalvelun ohjaajan nimikkeella ns.
Veahkki-tyontekija. Toimintaa on rahoitettu padasiassa Saamelaiskarajien kautta saadun valtion
erityisavustuksen turvin kokeiluluonteisesti. Tehtavaa hoitaneella tyontekijalla ei ole ollut
kodinhoitajan patevyyttd, mutta hyva saamen kielen taito. Hanen tyonkuvansa on ollut
saamenkielisten vanhusten avustaminen, paapainon ollessa kielellisessa, kulttuurisessa ja
henkisessa tukemisessa. Normaalista kunnan kotipalvelutoiminnasta Veahkki—toiminta on
poikennut siina, etta sen asiakkaat eivat ole hakeutuneet saamenkielisen kotipalvelun piiriin
normaalin kaytannoén mukaisesti, vaan Veahkki on, tydn kokeiluluontoisuudestakin johtuen, lahinna
itse "hakenut” tai "loytanyt” asiakkaansa. Varsinainen kotipalvelu Veahkkin asiakkaillekin, siina
laajuudessa kuin on ollut tarve, on kuitenkin hoidettu kunnan suomenkielisten kodinhoitajien
toimesta.

Veahkkin toiminnan paattymisen syy on ollut Enontekién kunnan muuttuneessa kotipalvelun
jarjestamis- ja tuottamistavassa, ja kunnallisia toimintatapoja palveluiden jarjestamisessa on
tarkasteltu kaikilla sektoreilla. Kotipalvelutoiminnassa on katsottu kunnan kannalta
tarkoituksenmukaiseksi, etta alueen pienten kylien kotipalvelun tarpeet hoidetaan tehokkaammin
kaksikielisen (suomi-saame) tydntekijan avulla eika siihen osoiteta kahta eri henkil6a, joista toinen
hoitaa saamenkielisten ja toinen suomenkielisten asiakkaiden tarpeet. Nain saadaan kunnan
rajallisia voimavaroja kohdennettua varsinaiseen kotipalvelutybhén, mm. matka-ajan lyhentyessa.

Kotipalveluissa on taytetty 1.8.2007 alkaen suomen—saamenkielisen kodinhoitajan vakanssi, joka
on taytetty maéaraaikaisena, koska sosiaalilautakunta katsoi, etta tehtavaan valitulla ei ole hyvaa
saamen kielen suullista ja kirjallista taitoa. Tehtavaan valittu oli kuitenkin ainoa hakija suomen—
saamenkielisen kodinhoitajan tehtavaan. Sosiaalilautakunnan vaatimus hyvan suullisen ja
kirjallisen saamen kielen osaamisesta tassa tilanteessa, kun saamenkielisia, ammatillisen
patevyyden omaavia hakijoita ei juuri ole on epérealistista.

Kunnan kotipalvelussa on yhteensa 5 tydntekijaa, joista yksi hoitaa kaksikielisen kodinhoitajan
tointa maardaikaisesti. Kaksi kokenutta kodinhoitajaa osaa saamen kielté jonkin verran.
Enontekion kunta on katsonut palvelujen lopullisena jarjestdjana ja vastuunkantajana, ettd mm.
kotipalveluiden jarjestdminen kaksikielisena on perusteltu seka toiminnallisilla etté taloudellisilla
syilla.

Perusopetus

Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta koskettavat samat ongelmat kuin sosiaali- ja
terveyspalvelujakin. Patevista opettajista on jatkuvasti puutetta. Saamenkielisen luokanopettajan
hakuprosessi on venynyt l&hinn& sen vuoksi, ettd saamenkielisen opettajan paikka haluttiin
kunnassa tayttéaa vakinaisena ja tama vaati valtuuston paatoksen viran perustamisesta. Nain
toivottiin saatavan enemman hakijoita virkaan. Enontekion kunta korostaa, etté asiassa on edetty
normaalin kunnallisen paatdksentekotavan mukaisesti. Kunta on hakenut aktiivisesti
saamenkielisté luokanopettajaa, mutta virkaan on ollut vaikea saada muodollisesti patevaa
viranhaltijaa.



A:n eriava mielipide Enontekion kunnan vastaukseen syrjintalautakunnalle

Enontekion kunnanhallituksen jasen A ilmoittaa syrjintalautakunnalle lahettamasséén eriavassa
mielipiteessdén, ettd vain muutama kunnan tyontekijoista pystyy keskustelemaan saamen kielella
sujuvasti. Sosiaalialan tyontekijoista aidinkielenaan saamen kieltd puhuvia on paivahoidossa kolme
henkil6ad, vanhustenhuollossa ei yhtdan ja terveyskeskuksessa yksi lahihoitaja. Kunnan viittaus
saamelaisiin vahalukuisena suomen kieltéd osaavana véhemmistona kuvastaa saamenkielisia
palveluita tarpeettomina pitavad asennetta. Saamelaiset ovat suomalaisia huonommassa
asemassa, koska he eivat saa omalla kielellaan palveluja koko sosiaali- ja terveydenhuollon alalla,
ja heidan on perusteltava palvelujen tarpeensa aivan erityisella tavalla.

Karesuvannon Touhulan ryhméperhepaivakodissa on yksi aidinkieleltddn saamenkielinen hoitaja.
Hénen ollessaan poissa saamenkieliset lapset jaavat kokonaan vaille saamenkielista hoitoa.
Kilpisjarvella saamenkielista hoitajaa ei ole lainkaan. Kunnan viranhaltijan esittdméa mahdollisuus
kahden Karesuvantolaisen saamenkielisen lapsen hoidon jarjestamisesta Hetan saamenkielisessa
ryhmaperhepaivékodissa ei ole mahdollinen, kun matka Karesuvannosta Hettaan on 68 km.

Enontekion kunnassa ei ole yhtdan aidinkieleltddn saamenkielista kodinhoitajaa, ja yksi
kohtuullisen saamen kielen taidon omaava kaksikielinen kodinhoitaja. Yli 65 -vuotiaita saamelaisia
oli v. 2002 Enontekitlla 69 henkilda, ja heidan maaransa kasvaa ikarakenteen vanhentumisen
mydta. Kunnan menettely Veahkki -toiminnan osalta kuvastaa sita, ettd saamelaisille tarkoitettu
palvelu koetaan ylimaaraisena rasitteena kunnalle, vaikka kunta saisi sataprosenttisen valtion
rahoituksen.

Perusopetuksen tuntijarjestelyissa ei toteudu yhdenvertaisuus saamelaislapsia kohtaan, koska
usein saamen kielen (aidinkielen tai A2/valinnainen saame) tunnit ovat paivan jatkona viimeisella
tunnilla tai nk. vapaalla tunnilla, jolloin muilla on vapaata. Tuntijarjestelyja puolustellaan
syyllistamalla saamelaislapsia, mika johtaa kielen valitsematta jattamiseen ja oman identiteetin
heikkenemiseen.

Samanarvoisuus ja yhdenvertaisuus edellyttavat kunnan toimesta my6s saamelaisten asemaa ja
olosuhteita parantavia toimia. Julkisella vallalla on velvollisuus toteuttaa ja edistdd saamelaisten
kielellisia oikeuksia. Saamelaisten kielelliset oikeudet on toteutettava ilman, etta niihin tarvitsee
erikseen vedota, kuten saamen kielilain 1 § edellyttaa.

Enontekion kunnan vastaus syrjintdlautakunnalle saapuneeseen A:n eriavaan
mielipiteeseen

Enontekion kunnanhallitus viittaa vastauksenaan 17.1.2008 antamaansa vastaukseen.

A:n kirje syrjintdlautakunnalle

Kirjeessdan saamen kielen lehtori A kuvailee, kuinka kaytannon paivahoitojarjestelyilla oli saatu
tyydyttava ratkaisu hanen lastensa saamenkielisen paivahoidon osalta kaksikielisess& Touhulan
perhepéivakodissa, kun alkuvuodesta 2008 paivakodin ainut saamenkielinen hoitaja ol
tydskennellyt ns. keskivuorossa (ma-pe 8-17 valilla). Kaytantda kuitenkin muutettiin siten, etta
saamenkielinen hoitaja tydskentelee vaihtuvasti kaikissa vuoroissa. Hanen tydskennellessaén
iltaisin, paivalla ei ole saamenkielisté hoitajaa. Sosiaalilautakunta oli paattanyt 18.2.2008, ettei



henkilost6a lisata yhdella saamenkielisella hoitajalla. A katsoo, ettéd kunta on toiminut siten, ettei se
edes halua oikeuden saamenkieliseen paivahoitoon toteutuvan. Hanen lapsensa ovat kielellisessa
kehityksessaan juuri siind vaiheessa, jolloin otetaan 'suuria’ askeleita ja kielen kehitys on hyvin
altis.

A:n havaintojen mukaan kaksikielisessa paivahoidossa vahemmistokieli ei mitenkaan péaéase
kehittym&an eiké tue aidinkielen(saamen) oppimista. Kielellinen kehitys varhaisessa vaiheessa on
erittain merkittavaa myos koulunkaynnin kannalta: mikali kieli, jolla opiskelu aloitetaan, ei ole
kehittynyt vaadittavalle tasolle, opiskelusta tulee vaikeaa ja se heikentaa kaikkea oppimista.
Kunnalla on ollut mahdollisuus toimia lain edellyttdmalla tavalla, mutta se on toiminut tietoisesti
vastoin lakia.

Lapin syyttajanviraston paatos esitutkinnan rajoittamisesta

Lapin syyttajanvirasto on tehnyt 2.6.2008 paatoksen esitutkinnan lopettamisesta prosessuaalisella
perusteella hakijan 7.11.2007 tekeman Enontekion kuntaa koskeneen tutkintapyynnon johdosta.
Paatoksessa todetaan, ettei saamen kielilain edellyttamaan tilanteeseen ole Enontekién kunnassa
taysimaaraisesti paasty. Asiassa ei kuitenkaan varsin todennakdisesti |0ytyisi riittdvaa nayttoa
yhdenvertaisuuslain 4 §:n mukaisten velvoitteiden rikkomisesta ja laiminlyonneista rikoslain 40
luvun 10 &:n edellyttamalla tavalla.

Hakijan vastaselitys
Paivahoito
Touhulan/Karesuvannon osalta hakija toteaa, etta kyse on siitd, ettd suomen kieli valtavaesttn

kielend saa helposti paljon enemman tilaa kuin saamen kieli. Jarjestamistapaan liittyva& ongelmaa
ei poista yhden hoitajan saamenkielisyys.

Kilpisjarven osalta hakija esittaa, ettei mahdollisesti hyvaksyttavan syyn olemassaolo vaikuta
asiaan, koska kyse on valittémasta syrjinnasta, eika tahallisuutta edellyteta.

Terveyspalvelut

Kunnalla on velvollisuus toteuttaa saamelaisten lakisaateiset oikeudet tavalla, joka ei johda
saamelaisia syrjivaan lopputulokseen riippumatta siitd, minkéalaista valtionavustusta on
mahdollisesti saatavilla.

Henkilékunnan mahdollisuus saamen kielen opiskeluun ty6aikana ei valttamatta tarkoita sita, etta
saamenkielista palvelua olisi hyvin saatavilla tai, etta tyontekijéiden kielitaito olisi riittava
saamenkielisten palveluiden tarjoamiseen.

Kuntayhtyman ehdottama tulkkauspalveluiden parantaminen on myonteista, mutta syrjiva tilanne
jatkuu, kunnes kunta saa tulkkipalvelut toimimaan.

Vanhustenpalvelut

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa lakisdateiset palvelut syrjimattomalla tavalla riippumatta siita,
saako kunta erityisavustusta saamenkielisten palveluiden jarjestamiselle. Kunta on palveluiden



jarjestamisesta vastuussa riippumatta siita, ovatko ristiriidat kunnan sisalla hankaloittaneet
palveluiden jarjestamista.

Saamenkielinen perusopetus

Enontekion kunnan vastauksessaan esittamat seikat eivat muuta sité tosiasiaa, ettei saamelaisille
oppilaille ole jarjestetty perusopetusta saamen kielelld lain edellyttamalla tavalla. Lopputulos on
ollut saamelaisia syrjiva, vaikka kunta ei sellaista ole tarkoittanut. Pyrkimys estaa syrjivan
lopputuloksen syntyminen ei muuta syrjivaksi luokiteltavaa menettelyé ei-syrjivaksi.

Hakija toteaa toissijaisen valillista syrjintdd koskevan vaatimuksen osalta, ettd kunnan
menettelysté/toiminnasta ei tule ei-syrjivaa silla perusteella, etta kunta ei ole haasteellisessa
tilanteessa onnistunut l6ytamaan saamen kielen taitoista opettajaa.

Sovinnon mahdollisuus

Syrjintdlautakunta on tiedustellut vahemmistévaltuutetun kasitystd mahdollisuudesta vahvistaa
sovinto osapuolten valille. Vahemmistovaltuutettu oli vieraillut Enontekidlla kevaalla 2008, eika
katsonut edellytyksia sovinnon aikaansaamiseksi olevan olemassa.

Perustelut

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 8:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, etnisen tai
kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen tai muun syyn perusteella.

Valittomalla syrjinnalla tarkoitetaan sitd, ettd jotakuta kohdellaan epédsuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Valillisena syrjintéané pidetaan sita, etta ndenndisesti puolueeton sd&nnds, peruste tai kaytanto
saattaa jonkun erityisen epéedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nahden, paitsi
jos sdannoksella, perusteella tai kaytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Yhdenvertaisuuslain tulkinta on sidottu silla toimeenpantaviin Euroopan yhteistn direktiiveihin niin,
etta lain sdannoksia on tulkittava direktiiveissa tarkoitetulla tavalla, vaikka saannosten sanamuodot
eivat kansallisen oikeusjarjestyksen muotoon kirjoitettuna kaikin osin taysin vastaisikaan
direktiivien sanamuotoja. Lain saanngdsten tulkinnat seuraavat EY:n tuomioistuimen mainittujen
direktiivien saannoksista antamia tulkintaratkaisuja (HE 44/2003 vp, s.32).

Rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantddnpanosta 29.6.2000 annetun neuvoston direktiivin (2000/43/EY) johdanto-osan 25
kohdan mukaan direktiivisséd saadetaan vahimmaisvaatimuksista, ja siten jAsenvaltiot voivat antaa
tai pitdd voimassa edullisempia sddnndksia. Direktiivin taytantdonpanoa ei tulisi kayttaa

perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentdmiseksi. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitda voimassa saannoksia, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi edullisempia kuin tdméan direktiivin sddnnokset ja 2 kohdan mukaan
direktiivin taytantéonpano ei ole missdan tapauksessa peruste alentaa jasenvaltiossa jo
saavutettua syrjinndnvastaisen suojan tasoa taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.



Edella mainitun direktiivin (2000/43/EY) 5 artiklan mukaan taydellisen yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi kaytdnnossa, yhdenvertaisen kohtelun periaate ei esta jasenvaltioita pitamasta
voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteita, joiden tarkoituksena on ehkaista tai hyvittaa
henkildiden rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvia haittoja.

Syrjinndn edellytysten tayttymiseksi ei valttAmatta tarvita nimenomaista yksildintia eli syrjinnan
kohdentamista johonkin tiettyyn henkilddn (EYT ennakkoratkaisu direktiivin 2000/43/EY
soveltamisesta, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn NV,
C-54/07, 10.6.2008, kpl 41, 3 kohta).

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan sen 2 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Perustuslain (731/1999) 6 8:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Hallituksen esitys (HE 309/1993) lahti siitd, ettd kunnille perusoikeusuudistuksesta mahdollisesti
aiheutuvista uusista tehtavista ja velvoitteista on sdadettava lailla.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8:n mukaan kunnan tehtaviin kuuluu huolehtia mm. lasten
paivahoidon jarjestamisesta sen mukaan kuin siité erikseen saadetaan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 4 8:n 1 momentin
mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa
ja hyvaa kohtelua ilman syrjintaa ja 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet seké hénen aidinkielensa ja
kulttuuritaustansa.

Lasten paivahoidosta sdadetaan tarkemmin lasten paivahoidosta annetussa laissa (36/1973,
jaliempana paivahoitolaki) ja lasten pdivahoidosta annetussa asetuksessa (239/1973, jaljempana
paivahoitoasetus).

Paivahoitolain 11 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd lasten paivahoitoa on
saatavissa kunnan jarjestaméana tai valvomana siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd, ja 11 8:n 2 momentin mukaan kunnan on liséaksi huolehdittava
siitd, ettd lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen aidinkielena olevalla suomen, ruotsin tai
saamen kielella. Hallituksen esityksessa (HE 196/1981) pidetdén lapsen kehityksen ja
oppimismahdollisuuksien kannalta erityisen tarkedna, etta lasten paivahoitoa annetaan lapsen
omalla aidinkielella. Kunnan tulee huolehtia siitd, etté lapsille voidaan antaa paivahoitopalvelut
heidan omalla aidinkielellaan.

Paivahoitoasetuksen 1 a 8§:n mukaan lasten paivahoidosta annetun lain 2 a 8:ssa tarkoitettuihin
kasvatustavoitteisiin kuuluu myds suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen
kulttuurin edustajan kanssa.



Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 §:n 3 momentin mukaan potilaan
aidinkieli, hanen yksilélliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hanen
hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Lain 5 8:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon
ammattihenkiléston on annettava potilaalle selvitys siten, etta tama riittavasti ymmartaa sen
sisallon. Jos terveydenhuollon ammattihenkil ei osaa potilaan kayttamaa kielté, on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkkauksesta, tarpeen mukaan myds saamen kielelle.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 35 §:n mukaan sairaanhoidon jarjestamisessa on kiinnitettava
erityistd huomiota potilaan hoidon jarjestamiseen hanen omalla aidinkielellaan.

Saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 3 §8:n Imomentin 1 kohdan mukaan saamelaisella
tarkoitetaan tassa laissa henkil6a, joka pitaa itseddn saamelaisena edellyttaen, ettd han itse tai
ainakin yksi hanen isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisené kielenaan. Lain 4
8:n mukaan Enontekion kunta on saamelaisten kotiseutualuetta.

Saamen kielilain (1086/2003) 1 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan velvollisuutena on toteuttaa
ja edistdd saamelaisten kielellisia oikeuksia ja 3 momentin mukaan tavoitteena on saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteuttaminen ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota.

Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan Enontekion kuntien
toimielimiin seka sellaisen kuntayhtyman toimielimeen, jossa Enontekion kunta on jasenena.

Saamen kielilain 4 8:n 2 momentin mukaan viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltaytya
toteuttamasta tassa laissa saanneltyja kielellisia oikeuksia silla perusteella, ettd saamelainen osaa
myds muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia.

Saamen kielilain 11 8:n mukaan viranomaisilla on saamelaisten kotiseutualueella erityisia
velvollisuuksia, joista sdadetaan lain 12—-16 §:ssa.

Saamen kielilain 14 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on henkilostba palvelukseen
ottaessaan huolehdittava siitd, ettd sen henkilosto pystyy palvelemaan asiakkaita myds saameksi.
Viranomaisen on lisaksi koulutusta jarjestamalla tai muilla toimenpiteilla huolehdittava siitd, etta
henkildstélla on viranomaisten tehtavien edellyttdma saamen kielen taito. Hallituksen esityksen
mukaan (HE 46/2003, s. 37) saamelaisten kotiseutualueella jokaisen saamen Kielilain piiriin
kuuluvan kunnallisen ja valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa kyettdva antamaan
saamenkielisid palveluita paasaantoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen. Viranomaisilla on
velvollisuus huolehtia, ettd kussakin virastossa on saamen kielen taitoista henkilokuntaa.

Saamen kielilain 15 8:n 3 momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan muutenkin edistaa
saamen kielen kayttamista.

Saamen kielilain 24 8:n 1 momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti
huolehtia siita, etta taman lain turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnntssa. Sen tulee
osoittaa yleistlle palvelevansa myds saameksi.

Saamen kielilain 28 8:n 2 momentin mukaan saamelaiskargjat seuraa lain soveltamista ja voi
antaa suosituksia kielilainsdadantoon liittyvistad kysymyksistéa seka tehda aloitteita havaitsemiensa
epakohtien korjaamiseksi.

Saamen kielilain 32 8:n 1 momentin mukaan saamelaisten oikeudesta saada peruskoulu ja muuta
opetusta omalla aidinkielella&n sdadetaan erikseen ja 2 momentin mukaan saamelaisten



oikeudesta saada paivahoitoa omalla aidinkielelladn saadetaan lasten paivahoidosta annetussa
laissa.

Saamen kielilain 32 8:n 3 momentin mukaan lain 2 8§ 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten on
noudatettava taman lain séannoksia sovellettaessa potilaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia.

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen jarjestdm&én sen
alueella perusopetusta ja esiopetusta.

Perusopetuslain 10 8§:n 2 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta
osaavien oppilaiden opetus tulee antaa padosin saamen kielella. Hallituksen esityksen (HE
86/1997) mukaan 2 momenttiin otetun sddnnoksen tarkoituksena on selkedmmin velvoittaa
saamen Kielella annettavaan opetukseen. Saannos edellyttad, etta yli puolet opetuksesta annetaan
saamen kielella.

Perusopetuslain 12 §:n 1 momentin mukaan &aidinkielen& opetetaan oppilaan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta.

Perusopetuslain 15 8§:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee laatia paikallinen
opetussuunnitelma erikseen suomenkielista, ruotsinkielista ja saamenkielista opetusta varten.

Eduskunta on yhdenvertaisuuslakia kasitellessaan (TyVM 7/2003 vp - HE 44/2003 vp) korostanut
viranomaisten yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen yhteydessa, etté viranomaiset laatiessaan
yhdenvertaisuussuunnitelmia ottavat huomioon maahanmuuttajien ohella myoés perinteiset
kansalliset vahemmistémme saamelaiset ja romanit. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana.

Syrjinnan kasitetta tulkittaessa on otettava huomioon paitsi yhdenvertaisuuslaki myds perustuslaki
ja kansainvaliset inmisoikeussopimukset seka Euroopan unionin oikeusnormisto.

Syrjintdlautakunta on tutkinut ja arvioinut asian seuraavasti.

Saamenkielinen lasten paivahoito

Enontekion kunta on jarjestanyt saamenkielisten lasten paivéhoitoa Karesuvannon kaksikielisessa
ryhméperhepéaivakodissa Touhulassa samassa ryhmassé enemmistona olevien suomenkielisten
lasten kanssa siten, etta ryhmassa tydskenteli yksi saamenkielinen hoitaja.

Lasten paivahoidosta annetun lain 11 §8:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen aidinkielené olevalla suomen, ruotsin ja saamen kielella.
Paivahoitolaissa nama kielet on siis asetettu yhtalaiseen asemaan paivahoidon
jarjestamisvelvoitteen kannalta. Paivahoitolain esitbista (HE 196/1981, s.2) kay ilmi, etta viittaus
naihin kieliin lisattiin lakiin nimenomaan silmalla pitaen tilanteita, joissa lapsen aidinkieli on
kunnassa vahemmiston kielend, jotta turvataan lasten paivahoidon antaminen lapsen omalla
aidinkielella.

Lapin l&a&ninhallitus on katsonut 5.4.2005 kanteluasiassa antamassaan ratkaisussa (LLH-2005-
00622/S0-18), ettei pelkkd saamenkielisen lapsen mahdollisuus kommunikoida halutessaan jonkin
ryhmassa tydskentelevan saamenkielisen tyontekijan kanssa riitd tayttdmaan lain asettamia
velvoitteita, ja ettd kunta on velvollinen huolehtimaan saamenkielisten lasten oman kulttuurin
yllapitdmiseen ja kehittAmiseen liittyvien erityistarpeiden ja paivahoitolain 2 a §:ssé& saadettyjen



kasvatustavoitteiden huomioon ottamisesta paivahoidossa myés henkilokunnan méaaran ja
patevyyden osalta.

Saamen kielen osalta on huomioon otettava my6s sen asema perustuslaissa ja kansainvalisissa
sopimuksissa erityista suojaa nauttivan pienend vahemmisttna olevan alkuperaiskansan
aidinkielena, joka on kansainvalisesti luokiteltu uhanalaiseksi kieleksi. Saamelaiskarajalain 3 8:n
mukaan saamelaisuuden maarittelyyn kuuluu saamen kieli omana tai isovanhempien aidinkielena.
Saamen Kkieli liittyy siis erityisen vahvasti saamelaisten etniseen identiteettiin alkuperaiskansana.
Syrjintd saamenkielisten palvelujen saamisessa vaikuttaa syrjivasti suoraan saamelaisten etniseen
identiteettiin ja alkuperéaén. Saamenkielisen paivahoidon asianmukaisella jarjestamisella on
merkittéva vaikutus lapsen mahdollisuuksiin osallistua myéhemmin kouluopintoihin saamen
kielelld. N&in ollen yhdenvertaisuuslain 6 § 2 momenttia on sovellettava Enontekion kunnan
menettelyyn saamenkielisen péaivahoidon jarjestdmisessa.

Koska hakija on esittanyt selvitysta, jonka perusteella voidaan olettaa yhdenvertaisuuslain 6 8:n
syrjintékieltoa rikotun, on vastaajan yhdenvertaisuuslain 17 8:n mukaan osoitettava, etta kieltoa ei
ole rikottu.

Enontekion kunta on vedonnut siihen, ettd saamenkielista koulutettua henkiléstod on ollut vaikea,
tai jopa mahdoton saada saamelaislasten paivahoidon asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Paivahoidon jarjestaminen lapsen aidinkielella on kunnan lakisaateinen velvollisuus, johon kunnan
tulee varata riittavat resurssit, joten resurssipulalla tai muulla vastaavalla seikalla ei ole merkitysta
asian oikeudellisessa arvioinnissa tassa yhteydessa.

Liséksi huomioon on otettava Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin
viranomaisilla on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden
saatavuudesta saamen kielelld. TAman voidaan katsoa merkitsevan silla tavoin korostunutta
jarjestamisvelvollisuutta, etté vastuullisten viranomaisten on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittdvan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

Asiakirjoista kay ilmi kunnan viranhaltijan esittaneen kahden Karesuvantolaisen lapsen
vanhemmille lasten hoitopaikaksi Hetassa sijaitsevaa saamenkielista ryhméaperhepaivakoti
Miessia, joka sijaitsee 68 km:n padssa Karesuvannosta. Tata voitaisiin pitda siind maarin
kohtuuttomana jarjestelyna saamelaisten lasten ja heidan vanhempiensa kannalta, etta se
merkitsisi saamenkielisten lasten joutumista etnisesté taustastaan johtuen erityisen epaedulliseen
asemaan suhteessa suomenkielisiin paivahoidon tarpeessa oleviin lapsiin.

Enontekitn kunta ei nain ollen ole osoittanut, etta se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi saamenkielisen vaeston paivahoidon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Toteutettu paivahoitojarjestely on merkinnyt kaytanndssa sita, ettei saamenkielisten lasten oikeus
paivahoitoon aidinkielellaan ole toteutunut yhtaldisesti muiden paivahoidossa olleiden
aidinkieleltd&dn suomenkielisten lasten kanssa, etenkin kun saamenkielisessa paivahoidossa
olleiden lasten maara on ollut vahainen, ja hyvin selkeda enemmisto lapsista on ollut
suomenkielisia. Saamenkieliset lapset ovat joutuneet etnisesté taustastaan johtuen erityisen
epadedulliseen asemaan suhteessa suomenkielisiin paivahoidossa olleisiin lapsiin nahden. Syrjinta
kohdistuu kaikkiin saamenkielisen paivahoidon tarpeessa oleviin lapsiin rijppumatta siitd, onko
heidat hakemuksessa yksiloity.



Enontekion kunnan toteuttama paivahoitojarjestely on ollut lopputulokseltaan saamenkielisia lapsia
syrjiva heidan etnisen taustansa perusteella.

Kilpisjarvella saamelaiselle lapselle ei ole jarjestetty paivahoitoa lainkaan hanen aidinkielellaén.

Lasten paivahoidosta annettu laki velvoittaa yksiselitteisesti kunnan jarjestamaan lapselle
paivahoitoa saamen kielelld, kun se on lapsen aidinkieli.

Edella ja muutoin paattksestéa ilmenevin perustein syrjintdlautakunta katsoo, ettd saamenkielisten
lasten oikeus paivahoitoon aidinkielellaan ei ole toteutunut heidan kotiseutualueellaan yhtélaisesti
suomenkielisten lasten kanssa. Nain saamenkielisia lapsia on kohdeltu paivahoidon
jarjestamisessé heidan etnisesta taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen epasuotuisammin
kuin suomenkielisia lapsia on kohdeltu.

Terveyspalvelut

Saadusta selvityksesta ilmenee, ettei Enontekitn kunta ole huolehtinut terveyspalveluiden
saatavuudesta saamen kielella. Muonion-Enontekion kansanterveystydn kuntayhtyman, jota
saamen Kielilaki velvoittaa, johtavan ladkarin 9.2.2007 ja 7.11.2007 Enontekitn kunnalle
antamasta selvityksesta kay ilmi, ettei lain edellyttamia tulkkauspalveluja saamelaisvaestolle ollut
asianmukaisesti jarjestetty, vaan on edellytetty heidan kayttdvan suomen kielta.

Koska hakija on esittanyt selvitysta, jonka perusteella voidaan olettaa yhdenvertaisuuslain 6 §:n
syrjintékieltoa rikotun, on vastaajan yhdenvertaisuuslain 17 8:n mukaan osoitettava, etta kieltoa ei
ole rikottu.

Hallituksen esityksessé saamen kielilaiksi todetaan, etta tarve saada saamenkielista palvelua
sosiaali- ja terveydenhoidossa on suuri ja kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveydenhoidossa ovat
toteutuneet puutteellisesti. Myds Suomen ratifioiman vahemmistokieliperuskirjan taytantéénpanoa
valvova Euroopan neuvoston ministerikomitea on kiinnittanyt tahan huomiota (HE 46/2003, s. 44).

Saamen kielilaissa on erikseen velvoitettu viranomaiset siihen, ettei saamenkielisen henkilon
oikeutta palveluiden saamiseen aidinkielelldén voida jattaa toteuttamatta silla perusteella, ettéa han
osaa suomen tai ruotsin kielta.

Hallituksen esityksen mukaan saamen kielen taitoisena saamen kielen kayttamisesta
viranomaisissa annetussa laissa tarkoitetussa mielessa voidaan pitda vain niita, jotka kykenevat
kayttamaan saamen kieltd omassa tyéssadan (HE 46/2003, s.20), ei henkildstdn osallistumisella
saamen Kielikursseille ole merkitysta asian oikeudellisessa arvioinnissa tassa yhteydessa, elleivét
he pysty kayttamaan sita asianmukaisesti tydtehtavissaan.

Saamen kielilain tarkoituksena on pyrkia vahentdmaan tarvetta tulkkaukseen ja kaantamiseen
muun muassa Kielitaitovaatimuksia ja virkavapautta koskevilla sdannoksilla, joiden avulla saamen
kielen taitoisten virkamiesten maara on tarkoitus saada nykyista suuremmaksi (HE 46/2003, s. 26).

Keskeisena pyrkimyksena on, etta laissa taattu saamelaisten oikeus kayttaa omaa kieltaan
virallisissa yhteyksissé toteutuisi myos kaytannossa. Saamelaisten kotiseutualueella ehdotetulla
uudella lailla pyritdan laajemminkin toteuttamaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita
tukemalla saamen kieltd ja kulttuuria, vahvistamalla kielen virallista asemaa ja madaltamalla
kynnysta kayttaa kielta virallisissa yhteyksissa (HE 46/2003, s. 25).

Liséksi huomioon on otettava Enontekitn kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin
viranomaisilla on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden



saatavuudesta saamen kielella. TAman voidaan katsoa merkitsevan silla tavoin korostunutta
jarjestamisvelvollisuutta, ettd vastuullisten viranomaisten on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittdvan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi. Tahan
velvoittaa myos perustuslaki, jossa on erikseen saadetty saamelaisten oikeudesta yllapitaa ja
kehittdd omaa kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksella perustuslakiin otettu saamelaisia koskeva
s&ados tuli voimaan 1.8.1995, ja Saamen kielilaki 1.1.2004 sek& yhdenvertaisuuslaki 1.2.2004,
joten Enontekion kunnalla on ollut useiden vuosien ajan mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin
saamenkielisten palveluiden jarjestdmiseksi asianmukaisesti.

Enontekion kunta on jarjestanyt terveydenhoitopalveluitaan liittymalla Muonion-Enontekion
kansanterveystyon kuntayhtyman jaseneksi. Kansanterveyslain 5 §:n mukaan kunnat voivat
yhdessa huolehtia lakisdateisena velvoitteena olevasta kansanterveystyodstaan perustamalla tata
tehtavaa varten kuntayhtyman. Kyse on vapaaehtoisuuteen perustuvasta julkisen terveyspalvelun
siirtAmisesta hoidettavaksi kuntayhtymén toimesta. Kunta ei vapaudu lakisdateisista velvoitteistaan
siirtAmalla ne muun tahon hoidettavaksi, vaan viime kéadessa kunta vastaa palveluista, vaikka
kuntayhtyma on erikseen oikeustoimikelpoinen. Myos kuntayhtymaéan voitaisiin kohdistaa erillinen
vaade, mutta se ei estd kohdistamasta sité erikseen kuntaan, jolla on lakisdateisen palvelun
jarjestamisvelvollisuus.

Saamen kielilain 18 8:n mukaan séaéadettdessa lain nojalla julkinen hallintotehtava yksityiselle, kun
tallaisen tehtdvan vastaanottaja saamelaisten kotiseutualueella maaraytyy viranomaisen ja
vastaanottajan valisen sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, etta tehtavaa
hoidettaessa annetaan saamen kielilain mukaista kielellista palvelua. Tama tulee myés varmistaa
viranomaisen antaessa muun kuin julkisen hallintotehtavan yksityisen hoidettavaksi saamelaisten
kotiseutualueella, jos saamen kielilain edellyttamén palvelutason yllapitaminen sita vaatii.
Enontekion kunnalla on vastuu asianmukaisten saamenkielisten terveyspalveluiden jarjestamisesta
riippumatta siitd, tulkitaanko kuntayhtyma yksityiseksi vai julkiseksi tahoksi.

Enontekitn kunta ei nain ollen ole osoittanut, etta se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi saamenkielisen vaeston
terveyspalveluiden asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Edella ja muutoin paattksesté ilmenevin perustein syrjintdlautakunta katsoo, etta Enontekion kunta
on terveyspalveluja jarjestaessaan laiminlydnyt lakisaateisen velvollisuutensa jarjestaa
terveyspalveluja saamenkieliselle vaestdlle siten, ettd saamenkielisten vaeston oikeus
terveyspalveluihin aidinkielellaan ei ole toteutunut heidan kotiseutualueellaan yhtalaisesti
suomenkielisen vaeston kanssa. Nain saamenkielista vaestda on kohdeltu terveyspalveluiden
jarjestamisessa heidan etnisesta taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen epasuotuisammin
kuin suomenkielista véaesttd on kohdeltu.

Vanhustenpalvelut

Enontekion kunnassa on jarjestetty valtion saamenkielisten sosiaalipalvelujen turvaamiseksi
varatusta erityisrahoituksesta laaninhallituksen rahoittamana saamenkieliselle vaestdlle tarkoitettua
kotipalvelutoimintaa ja muuta vanhusty6tad sekd mielenterveyskuntoutujille tarkoitettua palvelua
niita tarvitseville. Sita koskevat seka sosiaalihuollon asiakaslain ettd yhdenvertaisuuslain mukaiset
syrjintékiellot.

Enontekion kunta on jattanyt taman palvelun kokonaan jarjestamatta useiden kuukausien ajaksi
vuonna 2006, vaikka siihen on ollut olemassa valtion rahoitus. Vastaavana aikana suomenkielisen
vaeston kotipalvelutoiminta ja vanhustyd on jatkunut katkeamatta. Lisaksi vastaava palvelu
1.1.2007 - 31.7.2007 valisena aikana on jaanyt toteutumatta saamelaiskulttuurin lahtékohtiin



perustuvana saamenkielisena palveluna, kun kunnassa ei ollut saamen kielen taitoista
kodinhoitajaa.

Saamelaisilla on kotiseutualueellaan aina oikeus kayttaa saamen kielta sosiaalihuollon
asiakastilanteissa ja saada sosiaalihuollon palveluita saamen kielelld. Saamen kielilain mukaan
tama edellyttda sitd, ettéd viranomaisen on ensisijaisesti palkattava asianmukaisesti saamen kielen
taitoista henkilokuntaa, tai toissijaisesti jarjestettava asianmukainen tulkkaus sosiaalihuollon
asiakastilanteisiin. Tama velvoitteen tayttaminen on erityisen tarkedad vanhustydssa, silla
asiakirjoista ilmenee, ettd monien saamelaisvanhusten suomen kielen taito on puutteellinen.
Liséksi viranomaiset eivat saamen kielilain mukaan saa rajoittaa tai kieltaytya toteuttamasta
saamen Kielilaissa sdénneltyja kielellisia oikeuksia silla perusteella, ettd saamelainen osaa myos
muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia, vaan saamelaisten kielelliset oikeudet on toteutettava
ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota. Myds saamelaisten kulttuuritausta on sosiaalihuoltoa
toteutettaessa otettava huomioon.

Edella ja muutoin paatdksesté ilmenevin perustein syrjintdlautakunta katsoo, ettd Enontekion kunta
on vanhusten ja mielenterveyskuntoutujien palveluja jarjestdessaan laiminlydnyt lakisaateisen
velvollisuutensa jarjestaa sosiaalipalveluita saamenkieliselle vaestdlle siten, ettd saamenkielisen
vaeston oikeus sosiaalipalveluihin aidinkielelladn ei ole toteutunut heidan kotiseutualueellaan
yhtalaisesti suomenkielisen vaeston kanssa. Nain saamenkielista vaestda on kohdeltu
terveyspalveluiden jarjestamisessa heidan etnisesta taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen
epasuotuisammin kuin suomenkielista vaestda on kohdeltu.

Saamenkielinen perusopetus

Perusopetuslain mukaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta osaavien
oppilaiden opetus tulee antaa padosin saamen kielella. Sddnnoksen tarkoituksena on selkedmmin
velvoittaa saamen kielella annettavaan opetukseen. Saannds edellyttaa, etta yli puolet opetuksesta
annetaan saamen kielella.

Saatujen selvitysten mukaan tama ei ole kaikilta osin toteutunut Hetan koulukeskuksessa, jossa
saamelaislasten tunteja on pidetty yhdistamalla heitd suomenkieliseen ryhmé&an, ja osa on jaanyt
kokonaan pitamatta. Kilpisjarvella saamea on opettanut opettaja, jolla ei ollut siihen patevyytta.

Koska hakija on esittanyt selvitysté, jonka perusteella voidaan olettaa yhdenvertaisuuslain 6 8:n
syrjintakieltoa rikotun, on vastaajan yhdenvertaisuuslain 17 §:n mukaan osoitettava, etta kieltoa ei
ole rikottu.

Enontekion kunta on vedonnut vaikeuksiin saada péatevid saamenkielisia henkildita hakemaan
opettajan virkoja.

Kyse on kunnan lakisaateisesta velvollisuudesta, johon kunnan tulee varata riittavat resurssit, joten
resurssipulalla tai muulla vastaavalla seikalla ei ole merkitysta asian oikeudellisessa arvioinnissa
tdssa yhteydessa.

Liséksi huomioon on otettava Enontekitn kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin
viranomaisilla on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden
saatavuudesta saamen kielella. Taméan voidaan katsoa merkitsevén silla tavoin korostunutta
jarjestamisvelvollisuutta, ettd vastuullisten viranomaisten on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittAvan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi. Tahan
velvoittaa myos perustuslaki, jossa on erikseen saadetty saamelaisten oikeudesta yllapitaa ja
kehittdd omaa kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksella perustuslakiin otettu saamelaisia koskeva



saados tuli voimaan 1.8.1995, ja Saamen kielilaki 1.1.2004 seka yhdenvertaisuuslaki 1.2.2004,
joten Enontekion kunnalla on ollut useiden vuosien ajan mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin
saamenkielisten palveluiden jarjestamiseksi asianmukaisesti.

Enontekion kunta ei nain ollen ole osoittanut, etta se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin
toimenpiteisiin lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi saamenkielisen vaeston
perusopetuksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Edella ja muutoin paatoksesta ilmenevin perustein syrjintdlautakunta katsoo, etté Enontekitn
kunnassa kaikki saamenkieliset lapset eivat ole saaneet perusopetusta aidinkielellaan kuten laki
edellyttad. Kaikki suomenkieliset lapset ovat kuitenkin saaneet perusopetusta suomen kielella.
N&in saamenkielisia lapsia on kohdeltu heille haittaa aiheuttaen heidan etnisesta taustastaan
johtuen heidan kotiseutualueellaan epasuotuisammin kuin suomenkielisia lapsia on kohdeltu.

Uhkasakon asettaminen

Uhkasakon asettamista harkitessaan ja sen suuruutta arvioidessaan syrjintdlautakunta on ottanut
huomioon saamenkielisen vaesttn syrjinnan laajuuden kunnan vastuulla olevien saamenkielisten
peruspalveluiden saamisessa Enonteki6lla, ja kunnalle kuuluvan erityisen velvoitteen niiden
jarjestamiseksi saamelaisten kotiseutualueella.

Syrjintalautakunnan paatos

Syrjintdlautakunta kieltdd Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta saamenkieliseen vaestoon
kohdistuvaa yhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaista etnista syrjintda paivahoidon, terveydenhoidon,
vanhustenpalvelujen ja perusopetuksen jarjestamisessa. Saamenkielista vaestoa koskevan
syrjintékiellon valittomaksi noudattamiseksi Enontekion kunnalle asetetaan 5000 euron uhkasakko.

Lainkohdat

Yhdenvertaisuuslaki 2 8 1 momentti 3 kohta, 2 § 2 momentti 1 kohta, 6 § 2 momentti 1 ja 2 kohta,
13 8 1 momentti 2 kohta, 13 § 3 momentti, 17 §,

Uhkasakkolaki 6 § 3 momentti, 22 §,

Sosiaalihuoltolaki 17 §,

Laki lasten paivahoidosta 2 a §, 11 § 1 ja 2 momentti,

Paivahoitoasetus 1 a §,

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 4 8§ 1 ja 2 momentti,

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki 3 8 3 momentti, 5 § 2 momentti,
Erikoissairaanhoitolaki 35 8§,

Perusopetuslaki 4 8§ 1 momentti, 10 § 2 momentti, 12 § 1 momentti, 15 8§ 1 momentti,

Laki saamelaiskargjistd 3 8 1 momentin 1 kohta, 4 §,



Saamen kielilaki 1 8 2 momentti, 2 § 1 momentti 1 kohta, 4 8 2 momentti, 11 §, 14 § 1 momentti,
15 8 3 momentti, 18 §, 24 § 1 momentti, 28 § 2 momentti, 32 §,

Kansanterveyslaki 5 §,

Perustuslaki 6 § 2 momentti, 17 8 3 momentti, 22 §.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuohjaus liitteena.
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