Seloste yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lausunnosta
Itd&-Suomen hallinto-oikeudelle sukupuolen korjaamista ja
syrjintaa sukupuoli-identiteettiin perusteella koskevassa
asiassa 19.4.2023, YVTItk 1361/2023

Itd-Suomen hallinto-oikeus, Dnro. 2404/2022.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lausuntoa siella
kasiteltdvana olevassa valitusasiassa, jossa on kysymys siitd, ettd Puolustusvoimien aluetoimisto
on hylannyt valittajan (A) hakemuksen reservildisstatuksen poistamiseksi. Han on hakenut
reservilaisstatuksen poistamista, koska hén on asepalveluksen suorittamisen jalkeen muuttanut
sukupuoltaan miehesta naiseksi.

Itd-Suomen hallinto-oikeus pyytdad asiassa naisten ja miesten valisestéa tasa-arvosta annetun lain
15 §:n mukaista lausuntoa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta.

Itd-Suomen hallinto-oikeus pyytaa lautakuntaa ennen kaikkea arvioimaan asiassa tasa-arvolain
soveltamista lain tavoitteiden kannalta tasa-arvolain 7 8:n syrjintéakiellon nédkékulmasta.

Hallinto-oikeus varaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle mahdollisuuden arvioida asiaa
myds laajemmin tasa-arvolain ja mahdollisesti yhdenvertaisuuslain kannalta silta osin, kuin se
kuuluu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan.

Lausunnon antaminen

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaliempana tasa-arvolaki) 15 §:n
mukaan tuomioistuin voi pyytdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon 7,8, 8a-8c
ja 14 8:n soveltamisesta tAman lain tavoitteiden kannalta merkittavassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta lausuu lausuntopyynnén kysymyksista tasa-arvolain
soveltamisesta sen tavoitteiden kannalta tasa-arvolain 7 8:n syrjintakiellon ndkékulmasta.
Lautakunta esittdd asian arvioinnin avuksi eraita tdssa asiassa tasa-arvolain soveltamisen kannalta
asiayhteydeltdan oleellisia oikeudellisia seikkoja. Asian ratkaiseminen kuuluu Itd-Suomen hallinto-
oikeuden toimivaltaan.

Asian tausta

Asiassa Itd-Suomen hallinto-oikeudessa valittajana oleva A on katsonut, ettd Puolustusvoimien
aluetoimiston tekema paatds, jolla on hylatty hanen hakemuksensa reservilaisstatuksen
poistamisesta, loukkaa hanen perustuslain 6 §:ssa turvattua oikeuttaan yhdenvertaisuuteen. Han
on transnainen, joka on vahvistanut sukupuolensa miehestéa naiseksi varusmiespalveluksen
suorittamisen jalkeen ja on identiteetiltdén ja juridisesti nainen (naisen henkilétunnus ja nimi). A on
suorittanut varusmiespalveluksen miehena ja kotiutunut 1990-luvulla. Han vaatii sukupuolensa
mukaisen kohtelun taytantéonpanoa siten, ettd hanen asevelvollisuutensa lakkaa ja ettéa hanet
poistetaan reservista.



A katsoo tulleensa syrjityksi sukupuoli-identiteettinsé perusteella, kun hdnen hakemuksensa on
hylatty. Han katsoo, ettéd hanella on oikeus tulla kohdelluksi sukupuolenkorjauksessa hanelle
vahvistetun sukupuolen mukaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta lausuu asiassa seuraavaa
Lausuntopyynndn kohteena olevaa asiaa koskeva séaantely
Perustuslain sddnnokset

Suomen valtiosdanndn arvoperustasta on sdédetty perustuslain 1 §:n 2 momentissa.
Sen mukaan valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Vaatimus
ihmisarvon loukkaamattomuudesta ilmaisee perustavanlaatuisten oikeuksien
yleisinhimillisen perustan. Lisaksi ihmisarvon kasite viittaa kaikkien ihmisyksildiden
periaatteelliseen yhdenvertaisuuteen. Maininta yksilon oikeuksien ja vapauden
turvaamisesta korostaa puolestaan perusoikeuksien keskeistd asemaa Suomen
valtiosddnndssa. Maininnan piiriin kuuluu myés monien muiden oikeuksien kayton
perustana oleva yksilon itsemaaraamisoikeus eli vapaus maarata itsestaan ja
toimistaan. (HE 309/1993 vp, s. 42/1, PeVL 77/2022) Perustuslain 1 §:n 2 momentin
saannos ilmaisee perustuslain keskeisen arvoperustan, ja se tulee ottaa huomioon
perustuslain muita sdannoksia tulkittaessa (HE 1/1998 vp,s. 73/1).
Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa myds oikeus henkilékohtaiseen identiteettiin on
luettu yksityiselamén suojan piiriin (ks. esim. PeVL25/2006 vp, s. 2).

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sdanndksessé ilmaistaan paitsi perinteinen
vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, myds ajatus tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Saanndksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka
erottelu perustuisi sdéanndksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Saanndksella ei mydskaan esteta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi
tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset,
vahemmistot, tydttdmat) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. (HE 309/1993 vp,
s.42-44.))

Perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle
hyvaksyttavélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytanndén mukaan erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvaksyttavan perusteen on
valiokunnan kaytannodssa edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain
tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut
eivat saa olla mielivaltaisia eivatké erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp,
S. 6).



Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. S&annos ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella my6s Suomea velvoittavissa
kansainvalisiss& sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttéd& usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.
Turvaamiskeinoihin kuuluu my6s perusoikeuden kayttda turvaavan ja tdsmentavan
lainsdddannon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan sopimuksen 8 artikla, jonka tulkinnan
taustalla on henkilokohtaisen autonomian tarkea periaate, suojelee myds yksilon
henkilokohtaista piirid, mukaan lukien oikeutta paattaa identiteetistdan. Sukupuolen
oikeudellisen tunnustamisen kieltdminen rikkoo henkilon oikeutta yksityiselaméan
suojaan (Christine Goodwin v. The United Kingdom, nro. 28957/95, EIT 11.7.2002,
kohta 90).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa A.M. ja muut v. Russia, nro.
47220/19, 22.11.2021, ettd 14 artiklassa sadadetty syrjintakielto koskee myos
sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintaa.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986, tasa-arvolaki)

Tasa-arvolaki ja siihen sisaltyvat syrjintakiellot toteuttavat perustuslain (731/1999) 6
8:n, Suomea velvoittavien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja Euroopan
unionin oikeuden yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltosaanndksia seka perustuslain 22
§:n mukaista julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda
ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Tasa-arvolain 7 8:n mukainen kielto syrjia ketaan sukupuoli-identiteetin
perusteella

Tasa-arvolaissa sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkildn kokemusta omasta
sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin
pukeutumisella, kaytdksella tai muulla vastaavalla tavalla. Mita tasa-arvolaissa
saadetaan sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnasta,
sovelletaan myds syrjintaan, joka perustuu siihen, ettad henkilon fyysiset sukupuolta
maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. Talla viitataan
intersukupuolisuuteen (HE 19/2014 vp, s. 109). Lain esitdiden mukaan sukupuoli-



identiteetti on aina yksilollinen eika se valttamatta ole sama kuin henkiltlle
syntymassa maaritelty sukupuoli. Syntymé&ssa miespuoliseksi maaritelty henkild voi
kokea olevansa nainen tai naispuoliseksi méaéaritelty henkild voi kokea olevansa mies.
Henkild voi myos kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja
osittain mies. Sukupuoli-identiteetti on syva ja pysyvaisluonteinen kokemus. (HE
19/2014 vp s. 109.)

Tasa-arvolain 7 §:sséa saadetaan syrjinnan kiellosta. VAliton ja valillinen syrjinta
sukupuolen perusteella on kielletty. Valitttmalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla
tarkoitetaan muun muassa naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen
perusteella. Valilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnélla puolestaan tarkoitetaan
mm. eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun nédhden neutraalilta vaikuttavan sdannoksen, perusteen tai kdytannon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua
epadedulliseen asemaan sukupuolen perusteella.

Vdlilliseen syrjinnan kasitteeseen on liitetty oikeuttamisperuste. Menettelya, joka
asettaa naiset ja miehet vélillisesti eri asemaan, ei ole pidettava syrjintana, jos silla
pyritdan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja
tarpeellisina tahén tavoitteeseen nahden. Oikeuttamisperustetta ei sovelleta
valittbmaan syrjintaan.

Tasa-arvolain 7 8:ssé on erikseen sdadetty sellaisen menettelyn
oikeuttamisperusteista, jotka on liitetty valillisen syrjinn&n kieltoon.

Jos asiassa on syntynyt olettama valittomasta syrjinnésta, menettelya voidaan
perustella ainoastaan tasa-arvolain 9 8:ssd mainituilla poikkeuksilla. Sen mukaan
tasa-arvolaissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana ei ole pidettava
naisten erityista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi, asevelvollisuuden
saatamista ainoastaan miehille, vain joko naisten tai miesten hyvaksymista muun
yhdistyksen kuin varsinaisen tydmarkkinajarjeston jaseniksi, jos tima perustuu
yhdistyksen sddnnoisséa olevaan nimenomaiseen maaraykseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa, etta asiassa ei ole kyse edella
mainitun kaltaisista poikkeuksista.

Tasa-arvolain yleinen syrjinnan kielto on tarkoitettu erikseen saadetyin poikkeuksin
koskemaan kaikkia yhteiskuntaelaman aloja ja kaikkia tilanteita, joissa sukupuoleen
perustuvaa eriarvoisuutta voi esiintyd. Ollakseen syrjivaa menettelylta ei edellytetd,
ettd se olisi tehty syrjivassa tarkoituksessa. Olennaista sen sijaan on menettelyn
tosiasialliset seuraukset.

Sukupuolen vahvistamista koskeva lainsaadanto

Aiemmin 1.1.2003 — 2.4.2023 (563/2002) voimassa olleen transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (translaki) 5 8:n mukaan lain mukaisesti
vahvistettua sukupuolta oli pidettava henkilén sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsdadantoa, jollei toisin saddeta. Translain esitdiden mukaan esityksen tavoitteena
on liséksi turvata se, etta henkild, jonka sukupuoli on vahvistettu, tulee kohdelluksi
uuden sukupuolensa mukaisella tavalla sovellettaessa muuta lainsaadantéa (HE
56/2001 vp, s.11).



Vastaava yleissaannos siséllytettiin 3.4.2023 voimaan tulleen sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (295/2023) 3 8:n 1 momenttiin. Hallituksen esityksen
(HE 189/2022 vp, s.56) mukaan tavoitteena on saataa itsemaaraamisoikeutta
kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta Sukupuolen vahvistamista koskevan
lain esit6iden mukaan paasaantdond ehdotuksessa, translain tavoin, pidetééan sita,
etta sovellettaessa muuta lainsaadantda, henkilon sukupuolena pidetaéan lain
mukaisesti vahvistettua sukupuolta. TAma on perusteltua siksi, ettad henkild, joka
vahvistaa sukupuolensa toiseksi, haluaa tulla tunnustetuksi ja kohdatuksi oman
sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti. Lainsdddannodssa on kuitenkin séannoksia, jotka
littyvat keskeisesti henkilon syntymassa maariteltyyn sukupuoleen ja siihen liittyviin
lisaantymismekanismeihin ja joiden osalta on sdannoksen tarkoituksen ja myos
henkilon edun mukaista, ettd niitd sovelletaan henkil66n sukupuolen vahvistamisesta
rippumatta. (HE 189/2022 vp, s. 43-44)

Hallituksen esitys ei sisalla mahdollisuutta poiketa tasta paasaannosta
asevelvollisuuden suhteen (HE 189/2022 vp, s. 56-57), vaan siina todetaan
painvastoin translain sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia koskevaa
sdantelya selostettaessa, ettd sukupuolensa mieheksi vahvistaneeseen tulee
esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia, silla sukupuolensa toiseksi
vahvistaneeseen on lahtkohtaisesti perusteltua soveltaa haneen hanen vahvistetun
sukupuolensa mukaista sadéantelya, koska henkil6 nimenomaan haluaa tulla
tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinséa mukaisesti. (HE 189/2022 vp, s.43)
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan myds nimenomaisesti, etté vahvistettua
sukupuolta olisi pidettava henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia
sovellettaessa. (HE 189/2022 vp, s.92)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi hallituksen esitysta koskevassa
mietinndssaan, etta niissa tilanteissa, joissa henkild haluaa olla reservissa, ja
sukupuolen vahvistaminen naiseksi tapahtuu vasta reservissa oloaikana ja
asepalvelus on suoritettu miehend, voi hallituksen esityksen lahtdkohta siita, etta
henkil6on sovelletaan lahtokohtaisesti hanen vahvistetun sukupuolensa mukaista
saantelya muodostua ongelmalliseksi, koska sen kategorinen soveltaminen voisi
johtaa yksilon tahdon vastaiseen lopputulokseen. Valiokunta piti tarkeana, etta
asepalveluksen miehena suorittaneilla on mahdollisuus niin halutessaan sailyttaa
reservilaisstatus sukupuolen vaihtamisesta huolimatta. (StVM 42/2022 vp, s. 11)

Asevelvollisuutta koskeva séantely

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen
Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttaa 18
vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttda 60 vuotta, jollei mainitussa laissa toisin
saadeta. Asevelvollisuuslaissa sdadetaan kutsunnasta, jossa lain 12 §:n mukaan
maaritetadn asevelvollisen palvelukelpoisuus, ja sen perusteella paatetaan
palveluksesta.

Kutsunnanalainen on asevelvollisuuslain 13 8:n 1 momentin mukaan miespuolinen
henkild, joka 1 kohdan mukaisesti kutsuntavuonna tayttaa 18 vuotta tai joka 2 kohdan
mukaisesti on jadnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hdnen
palveluskelpoisuudestaan ole viela erikseen tehty paatdsta eika han ole tayttanyt tai
sind vuonna tayta 30 vuotta. Kutsunnanalaisuus maaraytyy vaestottietojarjestelmaan
merkityn sukupuolen mukaan ja siten myos kutsunnanalaisuudessa henkilon



sukupuolena pidettaisiin henkilon taman lain mukaan vahvistettua sukupuolta. (HE
189/2022 vp, s.92)

Koska naiset eivat asevelvollisuuslain mukaan ole asevelvollisia, siina ei ole naisia tai
sukupuolensa miehesté naiseksi vahvistaneita koskevia saannoksia.
Asevelvollisuuslaissa ei ole sdanndksia sukupuolen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista, vaan niistd saadetaan sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
3 8§:ssa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta saadetdan naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022).

Asevelvollisuuslaissa ja laissa naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ei ole
saadetty tapauksista, joissa henkild vaihtaa sukupuolta miehesta naiseksi.

Puolustusvoimien hallinnolliset maaraykset

Puolustusvoimien 1.7.2022 voimaan tulleessa maarayskokoelmassa (HS5/8.6.2022)
PVHSM 001 ASEVELVOLISUUSALA hallinnolliset asevelvollisuusasiat joukko-
osastoissa ja aluetoimistossa on kohdassa 11. maaraykset asevelvollisuudesta
sukupuolenvaihdostapauksissa.

Maarayskokoelman kohdassa 11.1. on miehesté naiseksi muuttuneita koskevat
maaraykset seuraavasti.

Maaraysten 11.1.1. kohdan mukaan, jos sukupuo-lenvaihdos on tehty ennen
kutsuntoja (miehestéa naiseksi) asevelvollisuus poistuu. Kutsuntojen jalkeen, ennen
varusmiespalvelusta toteutunut sukupuolenvaihdos ai=heuttaa myos
asevelvollisuuden poistumisen. Kun tieto asevelvollisrekisteriin sukupuolen
vahvistamisesta tulee, poistuu henkilén asevelvollisuus ja samalla
kutsunnanalaisuus. Mikali henkild haluaa vaihdoksen jalkeen hakeutua naisten
vapaaehtoiseen asepalvelukseen, on se naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain edellytysten tayttyessa mahdollista.

Maaraysten 11.1.2. kohdan mukaan, jos sukupuolenvaihdos vahvistetaan
varusmiespalveluksen aikana, henkilon asevelvollisuus lakkaa tai han voi jatkaa
palvelusta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain nojalla.

Maaraysten 11.1.3. kohdan mukaan, jos henkilén sukupuolenvaihdos on vahvistettu
varusmiespalveluksen jalkeen, hdanen reservildisstatuksensa jatkuu kuten
varusmiespalveluksen suorittaneilla naisillakin. Vahvistustieto tulee
asevelvollisrekisteriin, joka muuttaa automaattisesti asevelvollisen naiseksi tekematta
mitaan ilmoituksia jarjestelman kayttdjille. Hanen sijoituksensa ja muut suoritettuun
asevelvollisuuteen liittyvat tiedot sailyvat ennallaan, vain henkilétunnus ja
mahdollisesti nimi muuttuvat. Reservildisella on oikeus palveluskelpoisuutensa
tarkastamiseen. Mikéli nainen haluaa palveluskelpoisuutensa uudelleen arvioitavaksi,
sallii Terveystarkastusohje (TTO) useita eri luokkaesityksia hanen terveydellisen
tilanteensa mukaan.



Asian arviointia

Asiassa on riidatonta, ettd A on transnainen, joka on vahvistanut sukupuolensa miehesté naiseksi
varusmiespalveluksen suorittamisen jalkeen ja on identiteetiltdan ja juridisesti nainen (naisen
henkilétunnus ja nimi). Riidatonta on mygs se, ettd nama seikat ovat olleet puolustusvoimien
tiedossa sen paattaessa hylatd A:n hakemuksen hanen henkilokohtaisen asevelvollisuutensa
lakkauttamisesta ja reservista poistamisesta.

Niin aiemmin voimassa olleen transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta kuin nykyisin voimassa
olevan sukupuolen vahvistamisesta annetun lainsaadannon mukaan lain mukaisesti vahvistettua
sukupuolta on pidettava henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaadantoa, jollei toisin
sdadeta. Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain esitéiden mukaan sukupuolensa miehesta
naiseksi vahvistaneeseen henkiloon ei sovelleta asevelvollisuuslakia (HE 189/2022, StVM 42/2022
vp, s.10).

Lain eduskuntakasittelyssa korostettiin sukupuolensa toiseksi vahvistanen yksilon tahdon mukaista
lopputulosta. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta lausui nimenomaisesti, ettd sukupuolensa
mieheksi vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia ja puolestaan miehesta
naiseksi vahvistaneeseen henkildon ei sovelleta asevelvollisuuslakia. Kun sosiaali- ja
terveysvaliokunta lausui lisaksi pitavansa tarkedna, ettd asepalveluksen miehena suorittaneilla on
mahdollisuus niin halutessaan sailyttaa reservilaisstatus sukupuolen vaihtamisesta huolimatta
(StVM 42/2022 vp, s. 10-11), voidaan tasta paatella lainsaatajan tahdon olevan, etta
asepalveluksen miehena suorittaneilla, sukupuolensa miehesté naiseksi asepalveluksen
suorittamisen jalkeen vahvistaneilla, on halutessaan mahdollisuus olla sailyttamatta
reservilaisstatustaan.

Asevelvollisuutta koskevassa lainsdadannossa ei ole saadetty asiasta toisin.

Vakiintuneen valtiosdanto- ja oikeuskaytdnnén mukaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain
tasmallisesti ja riittavan tarkkarajaisesti lailla (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5, KHO 2017:151).
Perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin s&&nndkset rajoittavat suoraan viranomaismaaraysten
siséltéa samoin kuin valtuussaanndésten tulkintaa. Viranomaismaarayksella ei siten voida saataa
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eikd muista lain alaan kuuluvista asioista. (PeVL
34/2012 vp, s.3)

A:n oikeutta tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti ja syrjimatta vahvistetun sukupuoli-identiteettinsa
mukaisesti naisena ei nain ollen voida rajoittaa lakia alemman tasoisilla maarayksilla.

Asiaa arvioitaessa tulee ottaa erityisesti huomioon myds, ettd perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Viranomaisia sitova perusoikeusmyoénteinen lain soveltaminen edellyttad, ettd viranomaisen on
toimivaltansa puitteissa valittava vaihtoehtoisista menettelytavoista tai toimenpiteista sellainen,
joka parhaiten edistad perusoikeuden toteutumista (PeVM 25/1994 vp, s. 4)

Koska lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettava henkildn sukupuolena sovellettaessa
muuta lainsdadantoa, ei A naisena ole asevelvollinen. A ei mydskaan ole suorittanut naisten
vapaaehtoisesta varusmiespalveluksesta annetun lain mukaista vapaaehtoista
varusmiespalvelusta eika liioin hakenut sellaiseen, joten lautakunta katsoo, ettd tdma laki ei ole
sovellettavissa arvioitaessa A:n sukupuolenvahvistamisen vaikutuksia hanen
reservildisstatukseensa tai asevelvollisuuteensa.



Ottaen huomioon mita sdadetaéan sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §8:n 1 momentissa ja
aiemmin translain 5 8:ssé, puolustusvoimien hallinnollisilla maarayksilla asevelvollisuudesta
sukupuolenvaihdostapauksissa (maaraysten kohdat 11.1.1-11.1.3, miehesta naiseksi muuttuneita
koskevat maaraykset) ei ole merkitysta asian arvioinnissa, silla lautakunta katsoo niiden olevan
lakiin perustumattomia lakia alemman tasoisia maarayksia.

Tasa-arvolain 7 8:n 2 momentin mukaan valittdomalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla
tarkoitetaan eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin perusteella. Lain esitdéiden mukaan
syrjintaa olisi esimerkiksi tilanne, jossa sukupuolenkorjauksen lapikaynytté henkiloa ei hyvaksyta
sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti naisena tai miehena (HE 19/2014 vp, s. 120).

Hallinto-oikeuden lausuntopyyntt6nsa liittmien asiakirjojen perusteella voidaan arvioida, ettéa
puolustusvoimat on menetellyt omiin hallinnollisiin maarayksiinsa perustuen asiassa toisin kuin
mitd saadettiin translain 5 §:ssa ja sdadetdan sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 8:n 1
momentissa, eika ole myodskaan ottanut huomioon A:n tahtoa asian lopputuloksen suhteen
hylatessaan A:n vaatimuksen hanen henkilokohtaisen asevelvollisuutensa lakkauttamisesta ja
reservista poistamisestaan.

Edella selostetut seikat huomioon ottaen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta esittéaa
arvionaan, etta puolustusvoimat ei ole hyvaksynyt A:ta korjatun sukupuoli-identiteettinsa
mukaisesti naisena hylatessdan A:n hakemuksen hénen reservilaisstatuksensa poistamisesta ja
asevelvollisuutensa lakkauttamisesta.

Na&in ollen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoo, etta vastaajan menettely on synnyttanyt
asiassa olettaman tasa-arvolain 7 8:ssa tarkoitetusta valittoméasta sukupuoli-identiteettiin
perustuvasta syrjinnasta. Vastaajan esittamat syyt valittajan (A) hakemuksen hylkdamiseen eivat
ole sellaisia, jotka osoittavat, ettei sukupuolten vélista tasa-arvoa ole loukattu.

Lopuksi

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi lausunnossaan arvioida vain niita perusteita, joita
asiassa on tahan mennessa tuotu esille, ja ottaa kantaa niihin liittyvaan laintulkintaan.

Lautakunnan kannanotto rajoittuu siihen, mita sille esitettyyn, kirjalliseen aineistoon perustuen
voidaan lausua. Siten seké valittaja etté vastaaja voivat esittaa vireilla olevassa oikeudenkaynnissa
lisdseikkoja, joiden perusteella edelld tarkasteltuja seikkoja tulee mahdollisesti arvioida toisin kuin
tdssé lausunnossa on tehty.

Lopullinen todisteiden arviointi jaéa siten hallinto-oikeuden harkittavaksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatos

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta paatti hyvaksya esittelijan esityksen.

Lausunnosta paattamiseen ovat osallistuneet Tuomas Ojanen (puheenjohtaja), Outi Anttila, Henrik
Gustafsson, Paula llveskivi ja Anna Moring. Asian esittelija Juhani Kortteinen.



Itd&-Suomen hallinto-oikeus antoi 7.11.2023 asiassa paatoksens, joka on lainvoimainen. Hallinto-
oikeus kumosi valituksenalaisen paattksen lainvastaisena ja palautti asian aluetoimiston uudelleen
kasiteltavaksi.

Ohessa linkki Ita-Suomen hallinto-oikeuden selosteeseen paattksestaan:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenfinlexratkaisut/ita-suomenhao7.11.202324882023.html
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