DISKRIMINERINGS- OCH JAMSTALLDHETSNAMNDEN/Sektion

Elevantagande, barnens funktionsnedséttning, férskoleundervisningen, praktikskola,
diskrimineringsantagandet

Diarienummer: 6xx och 6xx/2018

Utfardat: xx.xx.2020

Sokanden ansdg att svarandena universitet A och praktikskola V hade diskriminerat mot
hens barn vid elevantagningen till forskoleundervisningen da de hade 6verklagat stadens
beslut om antagningen av hens barn till férskoleundervisningen i universitet A:s
praktikskola V.

Universitetet och dess praktikskola hade senare tagit tillbaka deras 6verklagan till
regionfdérvaltningsverket.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ansag att eftersom barnen boérjade pa
forskolan pa V enligt sokandens ansokan, fanns det inte nagot motiverat skal att anta att
svarandena hade behandlat barnen pa det satt som avses i 10 § i diskrimineringslagen pa
ett mer ogynnsamt satt an andra. Det faktum att A och V dverklagade stadens beslut om
antagning av s6kandens barn till férskoleundervisningen till regionférvaltningsverket
utgjorde inte stallande i en mer ogynnsam stéallning pa det satt som avses i den
ovanndmnda paragrafen.

Ansdkan darmed avslogs.

(Ej lagakraftvunnen)

Behandling av arendena

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden har med stéd av 25 § i férvaltningslagen (434/2003)
berett och avgjort &rendena YVTItk 610/2018 och 617/2018 tillsammans. Arendena handlar om
samma sak och de beslut som fattats i &rendena kan ha betydande inverkan pa varandra.

Bakgrund till arendet

Praktikskola V ar en enhet av fakulteten fér pedagogik och valfardsstudier vid universitetet A.
Enheten anordnar grundlaggande utbildning, forskoleundervisning som varar ett ar,
gymnasieutbildning och undervisningspraktik som ingar i lararutbildningen.

Sokanden ansokte om en plats i forskoleundervisningen pa V for X for lasaret 2018-2019. Staden
B beviljade forst en forskoleplats for X pa en annan forskoleenhet, men senare paVv. A
Overklagade stadens beslut till Regionférvaltningsverket, men drog senare sin dverklagan tillbaka
och antog X som férskoleelev. X borjade i forskolan pa Vv 13.8.2018.



Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar pa att diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden konstaterar att A och V har i
arendet forfarit i strid med forbudet mot diskriminering och forbjuder staden att diskriminera i
framtiden.

Sokandens motiveringar

X har en rorelsenedsattning. | staden B:s beslut om sarskilt stod som fattades for X ar 2017
konstaterades att X skulle delta i forskoleundervisningen p& daghemmet under lasaret 2017-2018
och i forskoleundervisningen i forskoleundervisningsgruppen pa V under lasaret 2018-2019. Enligt
sokanden beviljade staden B forst inte X en forskoleplats pa V, utan tilldelade en plats for X pa en
annan forskoleundervisningsplats. Senare beviljade staden emellertid X en forskoleplats pa V.

Sokanden anser att A och V har forhallit sig negativa till antagning av X till forskoleundervisningen
och stallt X pa grund av dennes funktionsnedsattning i en ojamlik stallning utan en godtagbar
orsak.

Svarandens svar

Svaranden fornekar diskriminerande forfarande i arendet.

Svarandens motiveringar

A och V konstaterar i sitt gemensamma svar till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden, att V
anordnar grundlaggande och gymnasieutbildning pa basis av det tillstdnd att ordna utbildning som
Utbildningsstyrelsen har beviljat A. Skolan har en sarskild undervisningsuppgift som en
praktikskola for A:s lararutbildning. A ar en sjalvstandig aktér som har sjalvstandig
bestammanderétt om anordnandet av utbildning. Enligt de anvisningar som A gett till V om
elevantagningen till den grundldggande bildningen togs besluten fram till 31.12.2018 den ledande
rektorn pa V. Fram till dess anvande V sin prévningsratt i fraga om elever med forlangd laroplikt
samt elever som i 6vrigt ansags behdva kravande specialundervisning och kravande sarskilt stod.

Barn och unga som erhaller undervisning pa V ar i huvudsak bosatta i staden B. Staden har
faststallt stadens centrum som V:s elevantagningsomrade. Om det har funnits plats i
undervisningsgrupperna har man varje ar antagit elever till skolan aven utanfor
elevantagningsgranserna i samrad mellan de olika skolorna. Staden B och A hade vid tiden for
ansokan inte slutit ndgot avtal om elevantagningen, vilket svaranden ansag utgora en brist.

Kommunala skolor och universitetsskolor har olika finansieringssystem. Praktikskolor erhaller
exempelvis endast 94 % av den elevspecifika kommunala andelen. | motsats till kommunerna kan
praktikskolor inte heller erhalla tillaggsfinansiering for elever med forlangd skolplikt. Svaranden har
trots avsaknaden av finansiering enligt eget gottfinnande antagit barn med foérlangd skolplikt till
skola d& det med tanke pa barnets basta har varit det basta alternativet. Vid tidpunkten for detta
svar fanns det tva barn med férlangd skolplikt pa V samt ett rullstolsbundet barn med en svar
funktionsnedsattning.



V fungerar som en praktikskola for studeranden som studerar till klasslarare, speciallarare och
amneslarare samt for studeranden av studievagledning. Lararstuderanden utfor praktikperioder pa
forskole- och lagstadieklasserna ungefar en gang i veckan. Lararutbildningen ger inte fardigheter
som behdvs med barn med krdvande specialbehov. V kan inte heller krava mer av studerandena
an det som faststéllts i de praktikhandbdcker som upprattats av universitetet. For narvarande
saknar lararna pa universitetet och V en formaga att leda kravande specialpedagogiska
undervisningssituationer. Eftersom V fungerar som en praktikskola ska skolans elever kunna
kontinuerligt anpassa sig till nya vuxna, tillvagagangssatt, forfaranden och samarbetsmetoder.
Elever med kravande specialpedagogiska och individuella behov méar bast med bestdende
personal och lugn miljo samt med upprepade 6vningar och stodatgarder. Sadant ar inte till alla
delar genomforbart i en miljé dar hundratals studeranden studerar varje ar utan kunskaper eller
fardigheter att identifiera de sarskilda behoven av enskilda elever. Elevantagningen av barn som
behover kravande specialstod eller har svara funktionsnedsattningar kan for att trygga barnets
basta begransas pa alla praktikskolor.

V anordnar inte undervisning i sma specialgrupper. Skolans gruppstorlekar &r lika stora som eller
storre an pa kommunala skolor. Det finns ingen tjanst for en speciallarare pa skolan. En sadan
tjanst skulle mojliggra undervisning i sma grupper enligt inklusionsprincipen. Till stod av
inlarningen och skolgangen erbjuder skolan endast specialundervisning pa deltid som sker vid
sidan av Ovrig undervisning. Skolan har inte heller nagon personal med specialutbildning eller -
kompetens som hanfor sig till tecken som stdd eller afasi. Aven om skolans personal skulle f&
utbildning i dessa fragor, saknar de lararstuderanden som till storsta delen ansvarar for
anordnandet av lektionerna och deras larare pa universitetet de verktyg som skulle behévas. Av
eleverna inom skolans smabarnspedagogik och pa arskurserna 1-6 har 13 procent behov av
effektiviserat och sarskilt stod. Skolan har kompetens som férutsatts av barnets basta for
anordnande av undervisning fér dessa barn och for handledning av lararstuderanden. Skolan kan
inte satsa tillaggsresurser for anordnandet av undervisning for barn med forlangd laroplikt eller
barn med behov av kravande sarskilt stod sa att eleverna skulle kunna uppna sin fulla potential i
en lyckad inklusion eftersom skolan inte erhaller extra statsandelar for detta &ndamal. Skolans
mojligheter andras om lararutbildningen och finansieringssystemet utvecklas.

A och V konstaterar, att enligt lagen om elev- och studerandevard kan skolan fortfarande anordna
undervisning delvis eller helt i en specialgrupp (specialklass eller specialskola) om elevens basta
och forutsattningarna att ordna undervisning forutsatter detta. Understkningar och erfarenheter
visar att inklusion inte blir lyckad om férutsattningarna for det inte uppfylls. En mindre lyckad
inklusion paverkar bade barnet och barnets omgivning negativt. Den nuvarande lararutbildningen
producerar utan tillaggsutbildning inte speciallarare som skulle inneha djup kompetens och
fardigheter att arbeta med elever som behover sarskilt stod. Den nuvarande utbildningen for
speciallarare fokuserar ocksa endast pa specialundervisning pa deltid. Fér narvarande har V, pa
samma sétt som finsksprakiga praktikskolor, inte forutsattningar att framgangsrikt genomféra
inklusion i undervisningen.

Staden B och A/V slutade 5.12.2018 ett avtal om anordnandet av staden B:s férskoleundervisning
och grundlaggande utbildning pa V fran och med 1.1.2019. Enligt avtalet beslutar staden B om
tilldelningen av en forskoleplats och en plats i den grundlaggande utbildningen som faststéalls enligt
elevens narskola. For de elever vars narskola ar V anvisas i regel en plats pa denna skola. For de
elever som tillhér denna skolas elevantagningsomrade och som behover specialundervisning pa
heltid i sma grupper eller undervisning enligt sarskilt prioriterade omraden anvisas emellertid en
plats i en kommunal skola.



Den foredragandes anférande

Diskriminerings- och jamstéalldhetsnamnden avslar ansokan.

Fragestallning

| arendet ska man bedéma huruvida A/V har diskriminerat X vid elevantagningen pa grund av
dennes funktionsnedsattning.

Motiveringar
Tillampliga réattsakter och deras forarbeten

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (FérdrS 26—
27/2016, konventionen) tradde i kraft i Finland 10.6.2016. Enligt artikel 1 i
konventionen innefattar personer med funktionsnedsattning bl.a. personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar,
vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
samhallet pa lika villkor som andra.

Diskrimineringslagen

Enligt 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen diskrimineras pa
grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan omstandighet som galler
den enskilde som person. Diskriminering ar forbjuden oberoende av om den grundar
sig pa ett faktum eller ett antagande i fraga om personen sjalv eller ndgon annan.
Enligt 2 mom. &r diskriminering som avses i diskrimineringslagen forutom direkt och
indirekt diskriminering aven trakasserier, vagran att géra rimliga anpassningar samt
instruktioner eller befallningar att diskriminera.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses forekomma nar
nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som person
behandlas pa ett oférdelaktigare satt &n nagon annan har behandlats, behandlas
eller skulle behandlas i en jamférbar situation.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen avses med ogynnsam behandling avses
en behandling, antingen en garning eller en férsummelse, genom vilken den som
utsatts for forfarandet behandlas oférdelaktigare &n andra. Det kan handla om att
exempelvis begransningar, krav, belastningar eller forpliktelser uppstélls bara fér en
viss person eller grupp av personer samt att till exempel forvagra eller begréansa
allmant tillgangliga férmaner, tjanster eller rattigheter. Bestammelsen innebér inte att
alla alltid ska behandlas pa exakt samma sétt. Till exempel en naringsidkare far
betjana sina kunder pa olika sprak utan att det betraktas som diskriminering. Av
diskrimineringsforbudet féljer emellertid inte heller skyldighet att bemdta manniskor
pa olika sétt i enlighet med deras individuella behov, om det inte ror sig om sadana i



den foreslagna 15 § avsedda rimliga anpassningar som behdvs for personer med
funktionsnedsattning. Om situationerna ar jamférbara i den bemarkelse som avses i
paragrafen, bor de kunna likstéllas med varandra nar det galler juridiskt relevanta
faktorer. (RP 19/2014 rd, s. 74)

Enligt 28 § i diskrimineringslagen ska den som inlett &rendet lagga fram utredning om
de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa nar ett arende som galler
diskriminering behandlas i domstol eller av nagon annan myndighet. Om det utifran
de utredningar som lagts fram under behandlingen av &rendet kan antas att férbudet
mot diskriminering har dvertrétts, ska motparten for att upphéava presumtionen visa
att forbudet inte har Gvertratts.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen ar enbart ett pastaende eller en misstanke
om oOvertradelse av diskriminerings- eller repressalieférbudet inte tillrackligt for att en
presumtion ska uppkomma. Det ska emellertid inte kravas full bevisning pa
diskriminering eller repressalier, utan det ska réacka med att domstolen eller en annan
behorig myndighet som handlagger arendet, med fog utifrdn de omstandigheter som
framkommit kan anta att det har forfarits i strid med férbudet mot diskriminering eller
forbudet mot repressalier. En presumtiv 6vertradelse av forbudet mot diskriminering
eller forbudet mot repressalier kan basera sig forutom pa de omstandigheter som
forts fram av den som inlett &rendet ocksa pa de omstandigheter som forts fram av
en motpart eller pa ndgon annan eventuell utredning som fatts vid behandlingen av
arendet. (RP 19/2014 rd, s. 98-99)

Lagen om grundlaggande utbildning

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) & kommunen
skyldig att for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade ordna
grundlaggande utbildning samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
uppkommer. Kommunen ar dessutom skyldig att ordna forskoleundervisning det ar
laroplikten uppkommer for barn som omfattas av sadan forlangd laroplikt som avses i
25 § 2 mom. och foér barn som enligt 27 § inleder den grundlaggande utbildningen ett
ar senare an vad som bestamts. De tjanster som avses i denna lag kan kommunen
ordna sjalv eller i samrad med andra kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
de anordnare av grundlaggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan
skaffa tjanster som galler forskoleundervisning ocksa av ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Kommunen svarar for att de tjanster som den skaffar ordnas
enligt lagen om grundlaggande utbildning.

Enligt 6 8 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning ska undervisningen i
kommunen ordnas sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen, skolornas och
andra undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna ar sa trygga och
korta for eleverna som mdjligt. Nar foérskoleundervisning ordnas ska dessutom
beaktas att de barn som deltar i undervisningen har majlighet att utnyttja
smabarnspedagogisk service. Enligt 2 mom. ska laropliktiga och andra som far sadan
undervisning som avses i denna lag av kommunen anvisas en narskola enligt 1 mom.
eller en annan lamplig plats, vid vilka utbildningen enligt 4 8 1 och 2 mom. denna lag
sker pa elevens eget sprak, om kommunen ar skyldig att ordna undervisning pa
namnda sprak. En elev som far forskoleundervisning kan som plats for
undervisningen aven anvisas en sadan plats inom smabarnpedagogiken som avses i
1 § 2 mom. och som uppfyller motsvarande krav eller nagon annan plats som lampar



sig for férskoleundervisning. Av grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats for undervisningen utan att andra pa
undervisningsspraket.

Enligt 8 § i lagen om grundlaggande utbildning kan staten ordna utbildning som
avses i denna lag. Beslut om att ordna undervisning och att lagga ned verksamheten
fattas av vederborande ministerium med iakttagande i tillampliga delar av 7 § 2—4
mom.

Enligt 9 8 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning omfattar
forskoleundervisningen och pabyggnadsundervisningen ett ar.
Forskoleundervisningen kan i specialundervisning for elever som omfattas av saddan
forlangd laroplikt som avses i 25 § 2 mom. samt, med tillstand av vederbérande
ministerium, i sddan undervisning pa frammande sprak som avses i 10 § 4 mom.,
omfatta tva ar.

Enligt 17 8 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning bestar det sarskilda stodet
av specialundervisning och annat stéd som ges enligt denna lag. Specialundervisning
ordnas, med beaktande av elevens basta och forutsattningarna att ordna
undervisning, i samband med den évriga undervisningen eller delvis eller helt i
specialklass eller pa nagot annat lampligt stélle. Vid undervisningen av elever som
avses i detta moment kan avvikelse goras fran 11 § i enlighet med vad som bestams
eller féreskrivs med stdd av 14 8. Enligt 2 mom. ska beslut om sarskilt stod fattas
skriftligen av utbildningsanordnaren och beslutet granskas atminstone efter arskurs
tva samt fore uppflyttningen till arskurs sju. | beslutet om att ge sarskilt stod ska
anges den normala undervisningsgruppen, eventuella tolknings- och bitradestjanster
samt Ovriga tjanster som avses i 31 § och vid behov undantagsarrangemang i
undervisningen enligt 1 mom.

Utredningar som erhallits i arendet

X har en rorelsenedsattning varfor hen behover sarskilt stod i sin skolgang. X omfattas av forlangd
laroplikt. | staden B:s beslut om sarskilt stod som fattades for X ar 2017 konstaterades bland annat
att X skulle ga sitt forsta laropliktsar 2018-2019 i forskoleundervisningsgruppen pa V. Staden
beviljade emellertid forst en forskoleplats for X pa en annan férskole enhet, men beviljade X
2.5.2018 en forskoleplats pa V.

V overklagade stadens beslut till Regionforvaltningsverket i, men drog enligt sbkanden senare sin
Overklagan tillbaka. Skolans rektor meddelade sbkanden 9.5.2018 per e-post, att X hade anvisats
en forskoleplats i skolan i fraga och bad s6kanden att skicka X:s beslut om forlangd skolplikt till
skolan. X borjade i forskolan pa V under hosten 2018.

Staden B och A och V kom 5.12.2018 6verens om de grunder pa vilka staden anvisar elever till V.
Avtalet tradde i kraft 1.1.2019. Enligt avtalet ska elever som tillhor V:s elevantagningsomrade och
som behdéver specialundervisning pa heltid i sma grupper eller undervisning enligt sarskilt
prioriterade omraden emellertid anvisas en plats i en kommunal skola.

Bedomning av den pastadda diskrimineringen
Diskriminerings- och jamstalldhetsnAmnden konstaterar att sdkanden i det aktuella fallet ska

framstéalla en utredning om de faktorer som stkandens yrkanden grundar sig pa. Om det utifran de
utredningar som lagts fram kan antas att forbudet mot diskriminering har dvertratts, ska A/V for att



upphava presumtionen visa att forbudet inte har 6vertratts. Enbart ett pastaende eller en misstanke
om Overtradelse av diskrimineringsforbudet ar inte tillrackligt for att en presumtion ska uppkomma.
Det kravs emellertid inte full bevisning pa diskriminering, utan det ska racka med att namnden med
fog utifrdn de omstandigheter som framkommit kan anta att det har forfarits i strid med férbudet
mot diskriminering. En presumtiv dvertradelse av forbudet mot diskriminering kan basera sig
forutom pa de omstéandigheter som forts fram av den som inlett arendet ocksa pa de
omstandigheter som forts fram av A/V eller pa nagon annan eventuell utredning som fatts vid
behandlingen av arendet.

Omstandighet som géaller den enskilde som person

| arendet ska man for det forsta bedéma huruvida den situation som avses i ansékan har grundat
sig pa omstandighet som galler den enskilde som person som avses i 8 § 1 mom. i
diskrimineringslagen. Endast behandling som grundar sig pd omstandighet som géller den
enskilde som person kan utgora diskriminering som avses i diskrimineringslagen.

Med beaktande av utredningen om X:s rorelsenedsattning och de stodgarder som hen behover pa
grund av den samt definitionen av person med funktionsnedsattning i artikel 1 i FN:s konvention
om personer med funktionsnedsattning anser diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden att i det
aktuella arendet &r X:s funktionsnedsattning den omstéandighet som géller den enskilde som
person som avses i 8 8 1 mom. i diskrimineringslagen.

Ogynnsam behandling

| arendet ska man sedan bedéma huruvida det objektivt bedémt &r motiverat att anta att
svarandena behandlat X vid antagningen till férskoleundervisning mer ogynnsamt an nagon annan,
dvs. om det finns skal att anta att svaranden stallt X i en samre stéllning jamfort med andra. Det
ska beddmas huruvida svarandena har till exempel uppstéllt begransningar, krav, belastningar
eller forpliktelser for X eller forvagrat X ratten att erhalla forskoleundervisning pa V.

Sokanden anser att man hade beslutat om X:s forskoleplats redan i det beslut om sarskilt stod som
staden B fattat for X. Det faktum att X under 2018 inte anvisades en forskoleplats pa V orsakades
enligt sbkanden av att skolan inte aktivt anordnade en plants for X. Sokanden anser att A och V
har forhallit sig negativa till antagning av X till férskoleundervisningen.

| sin 6verklagan om anvisning av en forskoleplats for X till Regionforvaltningsverket ansag A och V
att pa basis av den finansiering som V erhallit, skolans sarskilda uppgift inom lararutbildningen, det
tidsbegransade experimentet som inleddes pa skolan under hosten 2018 samt faktorer som hanfor
sig till skolans gruppstorlekar hade skolan ingen mdjlighet att anordna forskoleundervisning for X
som behover sarskilt stéd. Skolan drog senare sin 6verklagan tillbaka och meddelande sokanden
att X har antagits till forskoleundervisningen. X borjade i forskolan pa V under hosten 2018.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden anser att eftersom X under hésten 2018 borjade pa
forskolan pa V enligt sékandens ansodkan, finns det pa basis av de utredningar som fatts i arendet
inte ndgot motiverat skal att anta att svarandena behandlat X pa det satt som avsesi 10 § i
diskrimineringslagen pa ett mer ogynnsamt satt an andra. Det faktum att A och V i maj 2018
Overklagade staden B:s beslut om antagning av X till férskoleundervisningen till
regionforvaltningsverket utgjorde inte stallande i en mer ogynnsam stéllning pa det satt som avses
i den ovannamnda paragrafen.



Slutsats

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har pa de grunder som konstaterats ovan ansett att pa
basis av den utredning som framstallt finns det objektivt beddémt inget motiverat skl att anta att A
eller V behandlat X ogynnsamt pa det satt som avses i 10 § i diskrimineringslagen. Saledes har det
inte uppkommit nagon presumtion om direkt diskriminering i arendet. P& basis av den utredning
som framstallts finns det inget motiverat skal att anta att A:s eller V:s forfarande hade handlat om

nagon annan diskriminering som avses i 8 8 2 mom. i diskrimineringslagen. Ansokan ska darmed
avslas.

Diskriminerings- och jamstalldhetsndmndens beslut

Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden beslutade att godkénna foredragandens anférande.

Lagrum

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26—-27/2016) artikel
1

Diskrimineringslagen (1325/2014) 8 8 1 och 2 mom., 10 8§ och 28 §

Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 4 § 1 mom., 6 8 1 och 2 mom., 8 §, 9 8§ 2 mom., 17
8 1 och 2 mom.

Andringssokande

Anvisning for andringssdkande har bifogats.

Arendet har avgjorts av Tuomas Ojanen (ordférande), Riitta-Maija Jouttimaki, Pirkko Mahlaméki,
Milka Sormunen och Sonya Walkila. Féredragande var Juhani Kortteinen.
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