DISKRIMINERINGS- OCH JAMSTALLDHETSNAMNDEN/Sektion

Elevantagande, barnens funktionsnedséttning, plats i férskoleundervisning, utlottningen,
praktikskola, jamforbarhet, diskrimineringsantagandet

Diarienummer: 6xx/2008
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Sokanden ansdg att staden hade forhallit sig negativ till antagning av hens barn till
forskoleundervisningen och stallt barnen pa grund av dennes funktionsnedsattning i en
ojamlik stallning utan en godtagbar orsak, da staden inte beviljade till barnens
vardnadshavare mojligheten att delta till utlottningen av platser i praktikskolans
forskoleundervisning.

Eftersom det fanns fler sokanden till forskoleundervisningen pa praktikskolan an det fanns
tillgangliga platser, blev staden tvungen att lotta ut platserna enligt ett beslut som nadmnden
for smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning i staden fattat under ar 2017.

Sokandens barn var inte med i utlottningen av platser i forskoleundervisningen, eftersom
praktikskolan hade meddelat att den inte kan erbjuda en plats i forskoleundervisningen for
sOkandens barn.

Staden hade beviljat forst en forskoleplats for sokandens barn pa en annan férskoleenhet,
men senare pa praktikskola. Praktikskolan 6verklagade stadens beslut till
Regionfdrvaltningsverket, men drog senare sin 6verklagan tillbaka och antog s6kandens
barn som forskoleelev. Sokandens barn bérjade i forskolan pa praktikskola i bérjan av
hostterminen.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ansag att som en juridiskt relevant faktor ska
man i arendet betrakta sbkandens barns ratt till sarskilt stod som avsesi 17 §ilagen om
grundlaggande utbildning. Praktikskolan hade informerat staden om att den pa grund av det
tidsbegransade experimentet som skulle inledas pa skolan under hosten 2018 inte hade
maojlighet att anordna forskoleundervisning fér s6kandens barn som behover sarskilt stod.
Darmed erbjod staden inte barnens vardnadshavare en mojlighet att delta i utlottningen av
forskoleplatserna pa praktikskolan. Av utredningen framgick inte att staden skulle ha
erbjudit en sddan majlighet till andra barn som fatt ett beslut om sarskilt stod.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ansag, att sékandens barns situation som ett
barn som har ratt till sarskilt stdéd inte var jdAmforbar med situationen av de barn som deltog
i utlottningen. Saledes hade det i arendet inte uppkommit nagon presumtion om direkt
diskriminering som avses i 28 §i diskrimineringslagen.

Namnden avslog ansokan.

(Ej lagakraftvunnen)



Bakgrund till arendet

Praktikskola V &r en enhet av fakulteten for pedagogik och valfardsstudier vid universitet A.
Enheten anordnar grundlaggande utbildning, férskoleundervisning som varar ett ar,
gymnasieutbildning och undervisningspraktik som ingar i lararutbildningen.

Sokandens barn X omfattas av férlangd laroplikt och har rétt till sarskilt stéd. Sékanden anstkte
hos staden B om en plats i forskoleundervisningen pa V for X for lasaret 2018-2019.

Eftersom det fanns fler sokanden till forskoleundervisningen pa V an det fanns tillgangliga platser,
blev staden B tvungen att lotta ut platserna enligt ett beslut som namnden for smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning i staden B fattat 14.12.2017. X var inte med i utlottningen av platser i
forskoleundervisningen, eftersom V hade meddelat att den inte kan erbjuda en plats i
forskoleundervisningen for X.

Staden beviljade forst en forskoleplats for X pa en annan forskoleenhet, men senare pa V. AV
Overklagade stadens beslut till Regionférvaltningsverket, men drog senare sin éverklagan tillbaka
och antog X som forskoleelev. X borjade i férskolan pa Vv 13.8.2018.

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar pa att diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden konstaterar att staden B har i
arendet forfarit i strid med férbudet mot diskriminering och férbjuder staden att diskriminera i
framtiden.

Motiveringar till sbkandens yrkanden

X har en rérelsenedséttning och har ratt till sarskilt stod i férskoleundervisningen. Enligt skanden
kom man 6verens om anordnandet av X:s forskoleundervisning pa V under lasaret 2018-2019
under ett mote som holls under hosten med V:s rektor och tva anstéllda hos staden B. Under motet
namnde V:s rektor inte det tredriga experiment som skulle inledas pa skolan, utan sékanden fick
hora om detta forst efterat.

Sokanden anser att staden B har forhallit sig negativ till antagning av X till forskoleundervisningen
och stallt X pa grund av dennes funktionsnedsattning i en ojamlik stallning utan en godtagbar
orsak. Enligt sokanden var orsaken till att staden B forst inte beviljade V en forskoleplats pa V for
lasaret 2018-2019, trots att man enligt sokandens uppfattning tidigare hade kommit 6verens om
det, att V inte har aktivt anordnat det. Staden tilldelade X en férskoleplats for lasaret 2018—2019
forst pa H, men sedan 2.5.2018 pa V, dar X borjade i forskolan i borjan av lasaret 2018-2019.

Svarandens svar

Svaranden férnekar diskriminerande forfarande i arendet.



Motiveringar till svarandens svar

Svaranden konstaterar att staden anordnar férskoleundervisning pa daghem i den omfattning som
forutsatts av behovet. Forskoleundervisningen har koncentrerats pa vissa daghem. Staden
anordnar ocksa forskoleundervisning pa praktikskola V. | anordnandet av forskoleundervisningen
foljer man omradesgranser enligt den grundlaggande utbildningen. Ett barn anmalt till
forskoleundervisningen i sitt eget geografiska bostadsomrade, och kommunen tilldelar barnet en
forskoleplats i barnets skoldistriktsomrade. Vid anordnande av forskoleundervisning tar man
hansyn till att de barn som deltar i forskoleundervisningen har en majlighet att utéver
forskoleundervisningen aven anvanda smabarnspedagogisk service. Smabarnspedagogiken i
staden B och praktikskola V samarbetar vid placeringen av barn i férskoleundervisningen. Man
foljer riktlinjerna av stadens nadmnd for fostran och undervisning. Forskolebeslut som galler
praktikskola V fattas av en tjansteinnehavare inom smabarnspedagogiken.

Praktikskola V ingar i ett omfattande skoldistrikt. Under hosten 2018 inleddes ett trearigt
experiment pa skolan om att anordna férskoleundervisningen tillsammans med undervisningen i
arskurs ett. Det blev sex forskoleplatser i denna grupp i stallet for de tidigare 14 platserna. Barnen i
denna grupp deltar endast i forskoleundervisningen och under dagen har de inte tillgang till annan
smabarnspedagogisk service pa skolan. Tidigare tilldelades V:s forskoleplatser till barn som bor i
skolans omedelbara narhet, framst till de som bodde péa norra sidan av staden sett fran skolan. Pa
grund av experimentet kunde alla familjer bosatta inom V:s skoldistrikt anmala sitt intresse for en
forskoleplats i denna grupp for sitt barn. Experimentet galler barn som inte utéver
forskoleundervisningen behodver smabarnspedagogisk service. Fler elever anmalde sig till gruppen
an det fanns tillgangliga platser, varfor platserna lottades ut.

X har omfattats av forlangd laroplikt och tidigare deltagit i smabarnspedagogiken pa heltid pa ett
daghem dar hen hade en hinderfri inlarningsmiljo. Pa detta daghem anordnar man emellertid inte
forskoleundervisning. | januari 2018 ansokte X:s vardnadshavare en forskoleplats for X i stadens
centrum for lasaret 2018-2019 och uppgav samtidigt att X deltar endast i férskoleundervisningen.
Vid ett samarbetsmote mellan stadens smabarnspedagogik och prkatikskola meddelade skolans
representanter att skolan inte kan erbjuda en plats for X i skolans férskolegrupp. Darmed deltog X
inte i utlottningen av forskoleplatserna. Stadens smabarnspedagogiktjanster kan inte paverka V:s
elevantagning.

Praktikskola V ingar i ett omfattande skoldistrikt. Férskoleundervisning i omradet anordnas utéver
praktikskola V @ven pa tva daghem: pa G i stadens centrum och pa K i stadens norddstra del.
Bada byggnaderna ar gamla trahus utan hinderfria passages. Pa grund att detta tilldelades X en
forskoleplats pa det helt hinderfria H. | denna enhet skulle X vid behov aven utéver
forskoleundervisningen kunnat anvanda smabarnspedagogisk service. Avstandet mellan hemmet
och férskoleundervisningen skulle ha varit 6,5 km och X skulle ha anordnats skolskjuts med taxi.
X:s vardnadshavare godkande emellertid inte platsen, utan kravde att X placeras i
forskoleundervisningen i V. Ett nytt beslut fattades fér X om antagning till férskoleundervisningen i
V déar hen borjade 13.8.2018.

Foredragandens framstallan

Diskriminerings- och jamstéalldhetsnamnden avslar ansokan.



Fragestallning

| arendet ska det beddmas huruvida staden B vid antagningen till férskoleundervisning har
diskriminerat mot X pa grund av dennes funktionsnedsattning.

Motiveringar
Bestdmmelser som tillampas och deras forarbeten

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FérdrS 26—
27/2016, konventionen) tradde i kraft i Finland 10.6.2016. Enligt artikel 1 i
konventionen innefattar personer med funktionsnedsattning bl.a. personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar,
vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
samhallet pa lika villkor som andra.

Diskrimineringslagen

Enligt 8 8 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen diskrimineras pa
grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk
verksambhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som géller
den enskilde som person. Diskriminering ar forbjuden oberoende av om den grundar
sig pa ett faktum eller ett antagande i fraga om personen sjélv eller nagon annan.
Enligt 2 mom. ar diskriminering som avses i diskrimineringslagen férutom direkt och
indirekt diskriminering aven trakasserier, vagran att géra rimliga anpassningar samt
instruktioner eller befallningar att diskriminera.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses forekomma nér
nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som person
behandlas pa ett ofordelaktigare satt an nagon annan har behandlats, behandlas
eller skulle behandlas i en jamférbar situation.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen avses med ogynnsam behandling avses
en behandling, antingen en garning eller en férsummelse, genom vilken den som
utsatts for forfarandet behandlas ofoérdelaktigare &n andra. Det kan handla om att
exempelvis begransningar, krav, belastningar eller forpliktelser uppstélls bara for en
viss person eller grupp av personer samt att till exempel forvéagra eller begransa
allmant tillgangliga formaner, tjianster eller rattigheter. Bestammelsen innebar inte att
alla alltid ska behandlas pa exakt samma satt. Till exempel en naringsidkare far
betjana sina kunder pa olika sprak utan att det betraktas som diskriminering. Av
diskrimineringsforbudet foljer emellertid inte heller skyldighet att bemé&ta ménniskor
pa olika sétt i enlighet med deras individuella behov, om det inte ror sig om sadana i
den foreslagna 15 § avsedda rimliga anpassningar som behévs for personer med
funktionsnedsattning. Om situationerna ar jamforbara i den bemérkelse som avses i
paragrafen, bor de kunna likstéallas med varandra nar det géaller juridiskt relevanta
faktorer. (RP 19/2014 rd, s. 74)



Enligt 28 § i diskrimineringslagen ska den som inlett &rendet lagga fram utredning om
de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa nar ett arende som galler
diskriminering behandlas i domstol eller av ndgon annan myndighet. Om det utifran
de utredningar som lagts fram under behandlingen kan antas att férbudet mot
diskriminering har o6vertratts, ska motparten for att upphava presumtionen visa att
forbudet inte har dvertratts.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen ar enbart ett pastaende eller en misstanke
om Overtradelse av diskriminerings- eller repressalieforbudet inte tillrackligt for att en
presumtion ska uppkomma. Det ska emellertid inte kravas full bevisning pa
diskriminering eller repressalier, utan det ska racka med att domstolen eller en annan
behorig myndighet som handlagger arendet, med fog utifran de omstandigheter som
framkommit kan anta att det har forfarits i strid med férbudet mot diskriminering eller
férbudet mot repressalier. En presumtiv dvertradelse av forbudet mot diskriminering
eller forbudet mot repressalier kan basera sig forutom pa de omstandigheter som
forts fram av den som inlett arendet ocksa pa de omstandigheter som forts fram av
en motpart eller pa ndgon annan eventuell utredning som fatts vid behandlingen av
arendet. (RP 19/2014 rd, s. 98-99)

Lagen om grundlaggande utbildning

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ar kommunen
skyldig att for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade ordna
grundlaggande utbildning samt férskoleundervisning aret innan laroplikten
uppkommer. Kommunen ar dessutom skyldig att ordna forskoleundervisning det ar
laroplikten uppkommer for barn som omfattas av sadan forlangd laroplikt som avses i
25 8§ 2 mom. och for barn som enligt 27 § inleder den grundlaggande utbildningen ett
ar senare an vad som bestamts. De tjanster som avses i denna lag kan kommunen
ordna sjalv eller i samrad med andra kommuner eller genom att skaffa tjansterna av
de anordnare av grundlaggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommunen kan
skaffa tjanster som galler forskoleundervisning ocksa av ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Kommunen svarar for att de tjanster som den skaffar ordnas
enligt lagen om grundlaggande utbildning.

Enligt 6 8 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning ska undervisningen i
kommunen ordnas sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen, skolornas och
andra undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna ar sa trygga och
korta for eleverna som mojligt. Nar forskoleundervisning ordnas ska dessutom
beaktas att de barn som deltar i undervisningen har mojlighet att utnyttja
smabarnspedagogisk service. Enligt 2 mom. ska laropliktiga och andra som far sadan
undervisning som avses i denna lag av kommunen anvisas en narskola enligt 1 mom.
eller en annan lamplig plats, vid vilka utbildningen enligt 4 & 1 och 2 mom. denna lag
sker pa elevens eget sprak, om kommunen &r skyldig att ordna undervisning pa
namnda sprak. En elev som far férskoleundervisning kan som plats for
undervisningen aven anvisas en sadan plats inom smabarnpedagogiken som avses i
1 § 2 mom. och som uppfyller motsvarande krav eller ndgon annan plats som lampar
sig for forskoleundervisning. Av grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats for undervisningen utan att andra pa
undervisningsspraket.

Enligt 8 § i lagen om grundldggande utbildning kan staten ordna utbildning som
avses i denna lag. Beslut om att ordna undervisning och att lAgga ned verksamheten



fattas av vederborande ministerium med iakttagande i tillampliga delar av 7 § 2—4
mom.

Enligt 9 8 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning omfattar
forskoleundervisningen och pabyggnadsundervisningen ett ar.
Forskoleundervisningen kan i specialundervisning for elever som omfattas av saddan
forlangd laroplikt som avses i 25 § 2 mom. samt, med tillstand av vederborande
ministerium, i sddan undervisning pa frammande sprak som avses i 10 § 4 mom.,
omfatta tva ar.

Enligt 17 § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning bestar det sarskilda stodet
av specialundervisning och annat stdd som ges enligt denna lag. Specialundervisning
ordnas, med beaktande av elevens bésta och forutsattningarna att ordna
undervisning, i samband med den dvriga undervisningen eller delvis eller helt i
specialklass eller pa nagot annat lampligt stéalle. Vid undervisningen av elever som
avses i detta moment kan avvikelse goras fran 11 § i enlighet med vad som bestams
eller féreskrivs med stdd av 14 8. Enligt 2 mom. ska beslut om sarskilt stod fattas
skriftligen av utbildningsanordnaren och beslutet granskas atminstone efter arskurs
tva samt fore uppflyttningen till arskurs sju. | beslutet om att ge sarskilt stoéd ska
anges den normala undervisningsgruppen, eventuella tolknings- och bitradestjanster
samt dvriga tjanster som avses i 31 § och vid behov undantagsarrangemang i
undervisningen enligt 1 mom.

Utredningar som erhallits i arendet

X har en rorelsenedsattning varfor hen behover sarskilt stod i sin skolgang. X omfattas av forlangd
laroplikt. | staden B:s beslut om sarskilt stod som fattades for X ar 2017 konstaterades att X skulle
ga sitt forsta laropliktsar 2018—2019 i férskoleundervisningsgruppen pa V. X bodde i skolans
elevantagningsomrade, men hen erbjods inte pa samma satt som for andra familjer i denna
omrade nagon mojlighet att delta i utlottningen av forskoleplatserna pa V, utan staden tilldelade
under varen 2018 en forskoleplats pa H for X. Beslutet grundades pa att V skulle under hosten
2018 inleda ett trearigt experiment dar forskoleundervisning anordnades tillsammans med skolans
forsta klass. Barn i denna grupp kunde inte erhalla smabarnspedagogisk service pa samma plats.
H skulle ha varit en helt hinderfri férskoleundervisningsplats for X, och hen skulle &ven ha kunnat
anvanda smabarnspedagogisk service dar.

Staden B fattade ett nytt beslut om antagning till forskoleundervisning for X i maj 2018 dar V
tilldelades som X:s forskoleundervisningsplats. X borjade i férskoleundervisningen pa V i borjan av
lasaret 2018-2019, dvs. 13.8.2018.

Bedomning av den pastadda diskrimineringen

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden konstaterar att sbkanden i det aktuella fallet ska
framstalla en utredning om de faktorer som s6kandens yrkanden grundar sig pa. Om det utifran de
utredningar som lagts fram kan antas att forbudet mot diskriminering har dvertratts, ska svaranden
for att upphava presumtionen visa att forbudet inte har Gvertratts. Enbart ett pastaende eller en
misstanke om 6vertradelse av diskrimineringsforbudet ar inte tillrackligt for att en presumtion ska
uppkomma. Det kravs emellertid inte full bevisning pa diskriminering, utan det ska racka med att
namnden med fog utifrin de omstandigheter som framkommit kan anta att det har forfarits i strid
med forbudet mot diskriminering. En presumtiv dvertradelse av forbudet mot diskriminering kan
basera sig férutom pa de omstandigheter som forts fram av den som inlett &rendet ocksa pa de



omstandigheter som forts fram av en motpart eller pad ndgon annan eventuell utredning som fatts
vid behandlingen av arendet.

Slutsats

Omstandighet som géller den enskilde som person

| &rendet ska man for det forsta beddma huruvida den situation som avses i ansokan
har grundat sig pa& omstandighet som galler den enskilde som person som avses i 8 §
1 mom. i diskrimineringslagen. Endast behandling som grundar sig pa omstandighet
som galler den enskilde som person kan utgtra diskriminering som avses i
diskrimineringslagen.

Med beaktande av utredningen om X:s rorelsenedséttning och de stdédgérder som
hen behover pa grund av den samt definitionen av person med funktionsnedsattning i
artikel 1 i FN:s konvention om personer med funktionsnedséttning anser
diskriminerings- och jamstéalldhetsnamnden att i det aktuella arendet ar X:s
funktionsnedsattning den omstandighet som géller den enskilde som person som
avses i 8 8 1 mom. i diskrimineringslagen.

Jamforbar situation

| arendet ska man vad géller en eventuell presumtiv 6vertradelse av férbudet mot
diskriminering beddéma huruvida X:s situation har pa det satt som avsesi 10 § i
diskrimineringslagen varit jamférbar med situationen av andra barn som ansokt om
forskoleplatser pa V. For att situationerna ska vara jamforbara i den bemarkelse som
avses i den namnda paragrafen, bdr de kunna likstéllas med varandra nar det galler
juridiskt relevanta faktorer.

Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden anser att som en juridiskt relevant faktor
ska man i det aktuella &rendet betrakta X:s réatt till sarskilt stdd som avsesi 17 §i
lagen om grundlaggande utbildning. Av den utredning som framstallts i arendet
framgar det att V har informerat staden B om att den pa grund av det tidsbegransade
experimentet som skulle inledas pa skolan under hosten 2018 inte hade mojlighet att
anordna férskoleundervisning for X som behdver sarskilt stéd. Darmed erbjod staden
inte X:s vardnadshavare en majlighet att delta i utlottningen av forskoleplatserna pa
V. Av utredningen framgar inte att staden B skulle ha erbjudit en sadan majlighet till
andra barn som fatt ett beslut om sarskilt stod.

Pa basis av den utredning som framstéllts i &rendet anser diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden, att X:s situation som ett barn som har ratt till sarskilt stéd inte ar jamforbar
med situationen av de barn som deltog i utlottningen.

Saledes har det i arendet inte uppkommit ndgon presumtion om direkt diskriminering som avses i
28 § i diskrimineringslagen.

Pa basis av den utredning som framstallts i &rendet finns det inget motiverat skal att anta att
staden B:s forfarande hade handlat om nagon annan diskriminering som avses i 8 8§ 2 mom. i
diskrimineringslagen. Ansokan ska darmed avslas.



Diskriminerings- och jamstalldhetsndmndens beslut

Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden beslutade att godkénna foredragandens anférande.

Tillampade bestammelser

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26—27/2016) artikel
1

Diskrimineringslagen (1325/2014) 8 8 1 och 2 mom., 10 § och 28 §

Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 4 8 1 mom., 6 § 1 och 2 mom., 8 §, 9 § 2 mom., 17
§ 1 och 2 mom.

Andringssokande

Anvisning for andringssdkande har bifogats.

Arendet har avgjorts av Tuomas Ojanen (ordférande), Riitta-Maija Jouttimaki, Pirkko Mahlaméki,
Milka Sormunen och Sonya Walkila. Féredragande i &rendet Juhani Kortteinen.
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