YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOLAUTAKUNTA/Jaosto

Tyo6ttémyys, alennus messujen paasylipuista, lautakunnan toimivalta antaa lausuntoja
Diaarinumero: 1xx/2016

Antopaiva: xx.xx.2017

Hakija on ty6tén tyonhakija. Han katsoi Helsingin Messukeskuksen syrjineen hanta, koska
se myodnsi alennusta paasylipuista lapsille, opiskelijoille, varusmiehille, eldkeldisille ja
ryhmille, mutta ei tyottomille. Han pyysi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
lausuntoa ja toimenpiteita ty6ttomien vahavaraisuuden huomioon ottamiseksi vastaajan
paasylippuhinnoittelussa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta jatti hakemuksen tutkimatta silt osin, kun se
koski lausunnon antamista hakijalle, silla lautakunnalla ei ole toimivaltaa antaa lausuntoja
yksityishenkiloille.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, etta ty6ttomyys on sellainen oikeudellinen
asema, jonka voidaan katsoa olevan yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu kielletty
syrjintaperuste (muu henkilédn liittyva syy).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta totesi, ettd vastaajalla on liiketoimintaa
harjoittavana yhtiona lahtékohtaisesti oikeus hinnoitella tarjoamansa palvelut parhaaksi
katsomallaan tavalla edellyttéden, etté joillekin asiakasryhmille mahdollisesti tarjottavat
alennukset ovat arvoltaan vahéaisia suhteessa palvelusta muilta asiakkailta perittavaan
maksuun.

Ottaen huomioon perusoikeuksina turvatut elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, ettd asiassa saatu selvitys ei antanut
objektiivisesti arvioiden aihetta olettaa, etta vastaaja olisi rikkonut syrjinnan kieltoa
messukavijoiden paasylippujen hinnoitteluperusteissaan. Nain ollen lautakunta hylkasi
hakemuksen.

(Aan.)

(Lainvoimainen)

Asian tausta
Hakija on tyoton tydnhakija. Han on tiedustellut vastaajalta, miksi Helsingin Messukeskus myontaa

alennusta paasylipuista lapsille, opiskelijoille, varusmiehille, eldkeldisille ja ryhmille, mutta ei
tyottomille.

Hakijan vaatimukset

Hakija pyytdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausuntoa ja toimenpiteita tyottémien
vahavaraisuuden huomioon ottamiseksi vastaajan paasylippuhinnoittelussa.



Hakijan perustelut

Hakija katsoo, ettéd vastaajan paasylippuhinnoittelussa tulisi ottaa huomioon taloudellinen
yhdenvertaisuus muihin alennukseen oikeutettuihin messukavijoiden verrattuna, jotta taloudellisista
syista johtuvat ty6ttdmien ja tyonantajien kohtaamisen esteet voitaisiin valttaa.

Hakijan Helsingin Messukeskuksen palveluryhmapaallikolta saaman sahkdpostivastauksen
mukaan Helsingin Messukeskus myontéaéa alennusta paasylipuista lapsille, opiskelijoille,
varusmiehille, elakelaisille ja ryhmille. Ty6ttomille ei ole toistaiseksi mydnnetty alennusta, koska
tyottdmyyden todistamiseen ei ole [0ytynyt selkeda ja yksiselitteista tapaa.

Esittelijan esitys

1. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta jattaa hakemuksen tutkimatta sen toimivaltaan
kuulumattomana silta osin, kun hakija pyytaa lautakunnalta lausuntoa.
2. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta hylkdd hakemuksen muilta osin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 20 &:n 2 momentin mukaan
lautakunta voi tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen taikka
yhdenvertaisuutta edistavan yhteison pyynndsta antaa lausunnon kyseisen lain tulkinnan kannalta
merkittdvasta asiasta, jollei asia kuulu tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan taikka koske ty6- tai
virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluviranomaisen oikeudesta pyytaa lautakunnalta
lausuntoa sdadetéaén lain 22 §:ssa.

Koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole toimivaltaa antaa lausuntoja
yksityishenkilbille, lautakunta jattaa hakemuksen tutkimatta siltd osin, kun se koskee lausunnon
antamista hakijalle.

Paatoksen perustelut muilta osin
Sovellettavat oikeusohjeet

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 8:n 1 momentin mukaan ketéén ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammaittiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan
valittdman ja valillisen syrjinnan lisdksi mainitussa laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta,
kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silla muutoin on hyvéaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Pykalan 2 momentin mukaan erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua siinékin
tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole sdadetty, jos kohtelulla on perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia.



Yhdenvertaisuuslain 28 §:n mukaan vireillepanijan on syrjintaa tai vastatoimia koskevaa asiaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa kasiteltdessa esitettava selvitysta seikoista, joihin
vaatimus perustuu. Jos asiaa kasiteltaessa esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa
syrjinnan tai vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, etta
kieltoa ei ole rikottu.

Suomen perustuslain (731/1999) 15 &:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Asian arviointi

Asiassa tulee ensinnékin arvioitavaksi, onko hakijan ty6ttomyys sellainen oikeudellinen asema,
jonka voidaan katsoa olevan yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu muu henkildon liittyva syy. Taméan
jalkeen arvioitavaksi tulee, onko asiassa syntynyt syrjintdolettama. Jos olettama syntyy, on viela
arvioitava, kykeneeko vastaaja kumoamaan tuon olettaman.

Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan muita henkiléon liittyvia syitd voivat olla muun muassa
perusoikeusuudistuksen esitbissa mainitut yhteiskunnallinen asema, varallisuus, asuinpaikka ja
yhdistystoimintaan osallistuminen. Naita olisivat myds kansainvdlisten ja eurooppalaisten
ihmisoikeusasiakirjojen syrjintékielloissa luetellut henkildon liittyvat syyt samoin kuin esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja perustuslakivaliokunnan kaytannossa tallaisiksi katsotut
syyt. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kaytannéssaan katsonut, ettd muut henkiloon liittyvét
syyt voivat koskea paitsi henkilon sisdsyntyisia ominaisuuksia, myos oikeudellista asemaa tai
sosiaalisessa kanssakaymisessa merkityksellisia ominaisuuksia (HE 19/2014 vp., s. 67).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa, etta syrjinnan vastaisen séaantelyn tarkoitus ja
tavoitteet huomioon ottaen on perusteltua katsoa, etta syrjinnan kielto antaa suojaa nimenomaan
haavoittuvassa asemassa oleville henkildille ja ihmisryhmille. Tydttdman henkilén voidaan
lautakunnan arvion mukaan katsoa olevan yhteiskunnallisen asemansa ja varallisuustekijdiden
johdosta haavoittuvassa asemassa olevaksi henkiloksi. N&in ollen, ottaen huomioon Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnon seka perus- ja ihmisoikeusmydnteisen laintulkinnan
periaatteen lautakunta katsoo, ettéd hakijan asema ty6ttdoméana tydnhakijana on sellainen
oikeudellinen asema, jonka voidaan katsoa olevan yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu muu
henkiloon liittyva syy.

Syrjintakielto ei edellyta, etta jokaista kohdellaan aina tdsmalleen samalla tavalla.
Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan esimerkiksi erilaisten vapaaehtoisesti tarjottujen alennusten
ja muiden etuuksien antaminen opiskelijoille, asevelvollisille tai elakelaisille, tarkoituksin tukea
naiden ryhmien kulttuurista ja sosiaalista osallistumista, on naihin ryhmiin kuuluvien elaméntilanne
huomioon ottaen yleensa pidettava tavoitteiltaan hyvaksyttavana siitdkin huolimatta, etta tallaiset
kaytannot usein asettavat eri ikaryhmiin kuuluvat henkil6t valillisesti eri asemaan (HE 19/2014 vp.,
s. 77).

Elinkeinonharjoittajalla on my6s perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinonvapauden ja 15 §:n 1
momentissa turvatun omaisuuden suojan nakokulmasta oikeus kohdistaa palvelujansa eri tavoin
rajatulle henkilopiirille likeajatuksensa mukaisesti edellyttaen, etta kohtelulla pyritaan
hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. (HE
19/2014 vp., s. 75)



Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa, etté vastaajalla on liiketoimintaa harjoittavana
yhtiéna lahtékohtaisesti oikeus hinnoitella tarjpamansa palvelut parhaaksi katsomallaan tavalla
edellyttéen, etté joillekin asiakasryhmille mahdollisesti tarjottavat alennukset ovat arvoltaan
vahaisia suhteessa palvelusta muilta asiakkailta perittdvaan maksuun. Ottaen huomioon
perusoikeuksina turvatut elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta katsoo, etta hakijan asiassa esittdma selvitys ei anna objektiivisesti arvioiden
aihetta olettaa, ettd vastaaja olisi rikkonut syrjinnan kieltoa messukavijoiden paasylippuja
koskevissa hinnoitteluperusteissaan. Nain ollen lautakunta hylkaa hakemuksen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatés

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta paatti hyvaksya esittelijan esityksen.

Lainkohdat
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 8 8 1 momentti, 11 § 1 ja 2 momentti seka 28 8
Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014) 20 § 2 momentti

Suomen perustuslaki (731/1999) 15 § 1 momentti ja 18 §:n 1 momentti

Muutoksenhaku

Liitteena.

Asian ovat paattaneet Outi Anttila, Timo Harrikari, Katja Leppanen (eri mieltd), Pirkko Mahlaméki ja
Tiina-Liisa Autio. Asian esittelijd Hanna Kiiskinen.

Eri mielta olevan jasen Leppésen lausunto

Olen lautakunnan enemmistdn kanssa samaa mielta siita, etta hakemus jatetaan tutkimatta sen
toimivaltaan kuulumattomana silt osin kuin hakija on pyytanyt lautakunnalta lausuntoa.

Olen lautakunnan enemmistén kanssa samaa mielta myds siitd, ettda hakemus hylatdan muilta
osin. Perusteluiden osalta olen kuitenkin lautakunnan enemmistdn kanssa eri mielta. Talta osin
lausun seuraavaa:

Katson, ettd ty6ttoman asema ei ole sellainen oikeudellinen asema, jonka voidaan katsoa olevan
yhdenvertaisuuslain 8 §:ssa tarkoitettu muu henkildon liittyva syy. Lain esitdiden mukaan muulla
henkiloon liittyvalla syylla viitataan séédnndksessa nimenomaisesti mainittujen syiden kaltaisiin
seikkoihin. Siten muu henkil66n liittyva syy ei voi olla mik& tahansa henkil6on liittyva syy tai muu
asema, vaan syyn on liityttava jollakin tavoin sddnndksessa nimenomaisesti mainittuihin syihin.
Tyottomyyden ei voida katsoa olevan sddnndksessa mainittujen syiden kaltainen seikka.



Talla perusteella hylkdan hakemuksen talta osin.
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