YHDENVERTAISUUS- ja TASA-ARVOLAUTAKUNTA/Jaosto
Ik&, Covid19-tartuntatauti, ohjeistus, painava yleinen etu
Diaarinumero: 8xx/2020

Antopdivad: xx.xx.2021

Hakija on yli 70-vuotias henkil®é. Hakija katsoi, ettéd hanta on syrjitty hanen ikénsa
perusteella, kun sosiaali- ja terveysministerio antoi ohjeistuksen siitd, etta yli 70-vuotiaiden
tulisi Covid19-tartuntataudin vuoksi pysya erillaan kontakteista muiden ihmisten kanssa
mahdollisuuksien mukaan. Sosiaali- ja terveysministerio katsoi, ettei kyse ole ollut
syrjinnastd, vaan ohjeistus on ollut valttaméaton suojelemaan riskiryhmiin kuuluvien ihmisten
henked ja terveyttd, joille tauti voi kaytettavissa olevien tietojen perusteella olla hyvin vakava.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysministerion antama toimintaohje yli
70-vuotiaille ei perustunut tiettyyn laissa saddettyyn velvoitteeseen, eika se siten ole ollut
luonteeltaan oikeudellisesti velvoittava. Oikeusvaltiossa ministerigilla tai valtioneuvostolla ei
ole toimivaltaa antaa kansalaisille velvoittavia maarayksia ilman selkeda lakiperustetta.
Annettua ohjetta ei mydskaan oltu kirjoitettu kokonaisuutena arvioiden velvoittavaan
muotoon, vaan kyseessa oli suositus. Lautakunta totesi, ettd ymmarrettavasti ohjeesta oli
voinut saada myos vaarinkasityksen. Tasta huolimatta sosiaali- ja terveysministerio ei
antanut yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjivaa ohjetta. Lautakunta katsoi lisaksi, etta
sosiaali- ja terveysministeriolla oli asiassa antamilleen ohjeistuksille painava yleisen edun
mukainen tavoite, eli yleisvaarallisen tartuntataudin torjunta ja silta vaeston terveyden ja
ihmisten elaman suojeleminen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, ettei ole objektiivisesti arvioiden aihetta
olettaa, etta hakijaa olisi kohdeltu hanen ikanséa perusteella yhdenvertaisuuslain 8 §:n
syrjinnan kiellon vastaisesti. Lautakunta hylkasi hakemuksen ja vaatimuksen uhkasakon
asettamisesta paatoksen tehosteeksi.

(Ei lainvoimainen)

Asian tausta

Hakija on yli 70-vuotias henkild. Covid19-tartuntataudin vuoksi valtioneuvosto antoi
16.3.2020 toimintaohjeen siita, etta yli 70-vuotiaat velvoitetaan pysymaan erillaan
kontakteista muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan (karanteenia vastaavat
olosuhteet). Covid19-tartuntatautia koskevan kansalaiskirjeen mukana kotitalouksille
l&hetettiin 3.4.2020 sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
yhdessa valmistelema hallituksen suositukseen perustuva yli 70-vuotiaita koskeva
toimintaohje siitd, miten iakkaat henkilot voivat suojautua koronavirustartunnalta.

Annetun ohjeistuksen yhdenvertaisuutta on kasitellyt esimerkiksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamies (EOAK/2889/2020 ja EOAK/3787/2020, 7.9.2020) ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu (VVTDno-2020-523, 3.7.2020).



Hakijan vaatimukset

Hakija pyytaa, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kieltaa uhkasakon nojalla
sosiaali- ja terveysministeritta jatkamasta tai uusimasta 70-vuotiaisiin ja heita vanhempiin
kohdistamaansa syrjivda Covid19-tartuntatautia koskevaa ohjeistusta.

Hakijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerion ohjeistus on ollut ylimitoitettua ja yli 70-vuotiaita aliarvioivaa
tavalla, joka tayttaa syrjinnan tunnusmerkiston. Covid19-riskiryhmille osoitetut
erityissuositukset ja rajoitukset olisi tullut kohdistaa kaikkiin riskiryhmiin yhteisesti, eikéa ian
perusteella. Ministerio on luonut mielikuvan, etté hakija ja muut yli 70-vuotiaat eivat kykene
itse arvioimaan toimintansa seurauksia muista riskiryhmista poiketen. Ministerion toiminta
ei ole ollut oikeasuhtaista. Ohjeet ovat kohtuuttomasti heikentaneet hakijan
mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa tasaveroisesti.

Yli 70-vuotiaiden ei ole todettu olevan sen suurempia Covid19-tartuttajia kuin minkaan
muunkaan ikaluokan. Pitkdlle menevaan erityisohjeistukseen ei, hoivakodeissa olevia
lukuun ottamatta, l10ydy mitaan laillista perustetta tdydessa ymmarryksessa olevien yli 70-
vuotiaiden osalta. Pelkastaan tieto, ettd yli 70-vuotiaat kuolevat Covid19-tartuntautiin muita
useammin, ei riita erityiskohtelun perusteeksi. Yli 70-vuotiaat kuolevat moniin muihinkin
tauteihin muita useammin. Ei ole viitetta siita, etta Covid19-tartuntatauti olisi normaalia
suurempi riski terveelle yli 70-vuotiaalle esimerkiksi diabeetikkoon verrattuna. Ei myoskaan
ole osoitettu, etta yli 70-vuotiaat kuormittaisivat teho-osastoja kohtuuttomasti. Ikaihmisille
tehohoito ei useinkaan sovellu. Hoitopaikkojen riittamattomyys ei ole laillinen peruste
ikasyrjintddn. Sairaaloissa on selvat toimintakriteerit, ja jos valintoja joudutaan tekemaan,
tehohoitoa annetaan niille, jotka siitd eniten hyotyvat.

Sosiaali- ja terveysministerio ei kansalaiskirjeené jaetussa toimintaohjeessaan suosittanut,
vaan se velvoitti. Useat palveluntuottajat tulkitsivat ohjeen niin, etta yli 70-vuotiasta ei
voinut pitda palveluksessa tai palvella, koska hanet oli velvoitettu karanteeninomaisiin
olosuhteisiin. Ohjeistus johti muun muassa siihen, etta yli 70-vuotiaita ei enaa paastetty
ihmiskontaktia edellyttaviin palveluihin. Liséksi perheenjasenet, tuttavat ja naapurit kokivat
olevansa oikeutettuja puuttumaan yli 70-vuotiaiden kaupassakayntiin, ulkoiluun,
lastenlasten hoitoon ja muuhun tekemiseen. Ministerié perustelee ohjeistuksensa rajausta
ja tiukkuutta silla, etté korkea ika on jo yksindan riskitekija. Tama pitaa paikkansa myos
normaalin kausi-influenssan osalta. On selvaa, etta yli 70-vuotiaita on hyva varoittaa
taudin riskeistd, mutta heité ei voi vain itsensa suojelemiseksi velvoittaa pysymaan
karanteeniomaisissa oloissa. Muutakaan oikeutusta erityispuuttumiseen ei ole osoitettu
olevan.



Vastaajan vastaus

Vastaaja kiistaa syrjineensa hakijaa.

Vastaajan perustelut

Tehdyilla toimenpiteilla on pyritty estamaan taudin etenemista vaeston keskuudessa,
turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja erityisesti tehohoidon kantokyky kaikissa
tilanteissa ja suojelemaan etenkin niiden riskiryhmiin kuuluvien ihmisten henkea ja
terveytta, joille tauti voi kaytettavissa olevien tietojen perusteella olla hyvin vakava. Covid-
19-infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti, jonka tiedeta&n olevan vaarallinen erityisesti
iakkaille ja muille riskiryhmiin kuuluville ihmisille. Korkea ik&a sinansé on riskitekija
tartunnalle riippumatta siitd, mika on henkilon toimintakyky tai onko hanella
pitkaaikaissairauksia, koska vastustuskyky heikkenee ian myota.

Vakavan Covid-19-taudin ja siihen liittyvan kuoleman riskinarvio on avainasemassa, kun
maaritelldadn riskiryhmié ja suunnitellaan kohdennettuja suojaustoimia. On hyvin tiedossa,
ettd korkea ika lisda vakavan Covid-19-taudin kehittymisen riskeja. Ikaantyminen tuo
monia muutoksia ihmisen terveyteen ja toimintakykyyn ja mm. immunologinen vaste
heikkenee. Ei ole kuitenkaan selvaé, missa maarin ika on itsenainen riskitekija vai onko
kyse siita, etta kun tietyt perustaudit lisdantyvat ian my6ta, tama yhdistelma tuottaa
erityisen korkean riskin. Kaytettavissa olevat havainnot ja jyrkasti ian myota lisdantyva
tautikuolleisuus viittaavat kuitenkin siihen, etta ik& olisi tarkein yksittainen riskitekija.
Suomessa Covid-19-tautiin menehtyneista yhdekséan kymmenesté (87 %) on ollut yli 70-
vuotiaita. Myds tehohoidossa yli 70-vuotiaiden ja kuolleisuus on ollut selvasti suurempi
kuin nuorempien Covid-19-potilaiden.

Suomessa todettujen poikkeusolojen vuoksi valtioneuvosto suositti 16.3.2020
toimintaohjeena yli 70-vuotiaat pysymaan erillaén kontakteista muiden ihmisten kanssa
mahdollisuuksien mukaan. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa 6.5.2020
toimintaohjeena oli edelleen suositus, etta yli 70-vuotiaat pysyvat erilladn fyysisista
kontakteista muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan. Valtioneuvosto korosti
riskiryhnméaan kuuluvien omaa harkintaa toimintaohjetta noudatettaessa. Periaatepaattksen
mukaan suositusluonteisia ohjeita yllapidetaén ja tarkistetaan siten, etta niilla edelleen
tehostetusti suojataan vaestoa tartunnalta ja samalla tunnistetaan heidan perus- ja
ihmisoikeuksiensa kunnioittamisen, toimintakykynsa turvaamisen seka sosiaalisten ja
taloudellisten tarpeidensa asettamat vaatimukset. Valtioneuvosto k&sitteli 70 vuotta
tayttanytta vaestda koskevaa suositusta istunnossaan 23.6.2020 ja paatti, etta ei enaa
anna tiettyyn ik&rajaan perustuvaa suositusta fyysisten kontaktien valttamisesta, mutta
lahikontakteissa on hyva noudattaa edelleen pidattyvaa linjaa yksilollista harkintaa
kayttaen, ottaen huomioon henkildn kokonaistilanne ja yksil6lliset riskitekijat.

Hallitus katsoo, etta lahikontaktien valttamisell& on onnistuttu suojaamaan ikaantynytta
vaestoa tartunnoilta. Suosituksen kaytannon toteutuksesta on kuitenkin aiheutunut
hyotyjen lisaksi myds kielteisia vaikutuksia 70 vuotta tayttaneiden henkildiden fyysiselle,
psyykkiselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille ja toimintakyvylle. Yli 70-vuotiaat ovat edelleen
riskiryhmassé, mutta epidemiatilanteen huomioon ottaen yleista suositusta ei ole enaa
tarpeellista antaa.



Sosiaali- ja terveysministerion tavoitteena ovat mahdollisimman selkeat ohjeet, joita
paivitetdaan tiedon, kokemusten ja saadun palautteen karttuessa ja tautitilanteen
muuttuessa. On kuitenkin vaikea valttdd kokonaan sita, etta eri ihmiset ymmartavat ja
kokevat ohjeet ja suositukset eri tavoin. Se, mika on toiselle arvokasta ohjausta, joka luo
turvallisuudentunnetta ja kokemuksen huolenpidosta ja valittamisesta, voi olla toiselle
syyllistdmista ja itsemaaraamisoikeuden loukkaamista ja kolmannelle tietoa, jota
sovelletaan ja tulkitaan oman tilanteen ja omien tarpeiden mukaan. Sosiaali- ja
terveysministerion mahdollisuudet vaikuttaa etenkin eri vaestéryhmien subjektiivisiin
kokemuksiin ovat rajalliset.

Koronavirus tarttuu arkielamassa paaasiassa pisaratartuntana, ihmisesta toiseen
lahikontaktissa. Siksi lahikontaktien valttaminen ja supistaminen mahdollisimman
vahaisiksi ovat tartunnan torjuntakeinoja, joille ei ole yhta tehokkaita vaihtoehtoja. k& on
tietoon perustuen kiistatta merkittavin yksittainen riskitekija. Sen vuoksi ikdan perustuvat
suosituksen tartunnan valttamiseksi eivét ole olleet syrjivid. Suosituksia lahikontaktien
valttdmisesta ei ole myosk&aén annettu sen vuoksi, ettéa iakkaat tartuttaisivat muita, vaan
iakkaiden suojelemiseksi tartunnoilta.

Perustuslain yhdenvertaisuussaannos ja siihen sisaltyva syrjinnan kielto muun muassa ian
tai terveydentilan perusteella ei esta erilaista kohtelua ihmisten valilla silloin, kun téllaisille
toimille on olemassa hyvaksyttava peruste. Saannos ei esta muodollisesta
yhdenvertaisuudesta poikkeamista silloin, kun pyritdan tietyn, heikossa tai haavoittuvassa
asemassa olevan ryhméan aseman ja olosuhteiden parantamiseen tai heidan
suojelemiseensa tai perusoikeuksiensa turvaamiseen. Olennaista on, voidaanko erilainen
kohtelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Covid19-
tartuntataudin leviamisen torjumiseksi ja hidastamiseksi seka erityisesti riskiryhmiin
kuuluvien henkildiden suojaamiseksi tehdyt toimenpiteet muodostavat ministerion mukaan
tallaisen hyvéksyttavan perusteen.

Esittelijan esitys

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta hylkdd hakemuksen ja vaatimuksen uhkasakon
asettamisesta paatoksen tehosteeksi.

Kysymyksenasettelu

Asiassa on kyse siitéa, onko sosiaali- ja terveysministerio syrjinyt hakijaa hanen ikansa
perusteella, kun Covid19-tartuntataudin vuoksi annettiin toimintaohje siita, etta yli 70-
vuotiaat velvoitetaan pysymaan erilladn kontakteista muiden ihmisten kanssa
mahdollisuuksien mukaan.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) sovelletaan sen 2 8§:n 1 momentin mukaan julkisessa ja
yksityisessa toiminnassa.



Yhdenvertaisuuslain 8 8:n mukaan syrjintd muun ohella ian syyn perusteella on kielletty.
Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 2 momentin mukaan myds ohje tai kasky syrjia on syrjintaa.

Valittbmana syrjintana pidetaan yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan sita, etta jotakuta
kohdellaan henkil6on liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on
kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Syrjintda on valillistéa yhdenvertaisuuslain 13 8:n mukaan, jos naenndisesti yhdenvertainen
saanto, peruste tai kaytanto saattaa jonkun muita epaedullisempaan asemaan henkil6on
littyvan syyn perusteella, paitsi jos saannolla, perusteella tai kaytannolla on hyvaksyttava
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Yhdenvertaisuuslain 20 8:n 3 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi muissa kuin tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai vastatoimia taikka maarata
taman ryhtymé&an kohtuullisessa maaraajassa toimenpiteisiin tassa laissa sdadettyjen
velvollisuuksien tayttamiseksi. Lautakunta voi asettaa antamansa kiellon tai maarayksen
tehosteeksi uhkasakon.

Yhdenvertaisuuslain 28 8:n mukaan vireillepanijan on syrjintaa tai vastatoimia koskevaa
asiaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa kéasiteltdessa esitettava selvitysta
seikoista, joihin vaatimus perustuu. Jos asiaa kasiteltdessa esitettyjen selvitysten
perusteella voidaan olettaa syrjinnan tai vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on
kumotakseen oletuksen osoitettava, etta kieltoa ei ole rikottu.

Asian arviointi

Yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan pelkka véite tai epaily
syrjinnan tai vastatoimien kiellon rikkomisesta ei riitd olettaman syntymiseen. Taytta
nayttda syrjinnasta tai vastatoimista ei kuitenkaan edellyteta, vaan riittdvaéa on, etta
tuomioistuimelle tai muulle asiaa kasittelevalle toimivaltaiselle viranomaiselle syntyy esille
tulleiden seikkojen valossa perustellusti olettama syrjinnén tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta. Olettama syrjinnan tai vastatoimien kiellon rikkomisesta voi
perustua paitsi vireillepanijan, myo6s vastapuolen esille tuomiin seikkoihin taikka
mahdolliseen muuhun asiaa kasiteltdessa saatuun selvitykseen. (HE 19/2014 vp s. 93.)

Yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan syrjintdd on myds ohje tai
kasky syrjid. Ohje tai kasky voi olla esimerkiksi syrjintaan liittyva tai syrjinnan
aikaansaamiseksi annettu opastus, toimintaohje tai velvoite. Edellytyksen& kuitenkin on,
ettd ohjeen tai kdskyn antajalla on toimivalta tai asema antaa ohjeen tai kaskyn saajaa
velvoittavia maarayksia. (HE 19/2014 vp s. 69.)

Hakija on katsonut, ettéd hanta on syrjitty hanen ikansa perusteella, kun sosiaali- ja
terveysministerio antoi ohjeistuksen siita, etté yli 70-vuotiaiden tulisi Covid19-
tartuntataudin vuoksi pysya erillaan kontakteista muiden ihnmisten kanssa mahdollisuuksien
mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on katsonut, ettei kyse ole ollut syrjinn&sta, vaan ohjeistus on
ollut valttamé&todn suojelemaan riskiryhmiin kuuluvien ihmisten henkea ja terveytta, joille
tauti voi kaytettavissa olevien tietojen perusteella olla hyvin vakava.



Asiassa esitetyn selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysministerion antama
toimintaohje yli 70-vuotiaille ei ole perustunut tiettyyn laissa saadettyyn velvoitteeseen,
eika se siten ole ollut luonteeltaan oikeudellisesti velvoittava. Kuten asiaa aiemmin
kasitelleet viranomaiset ovat todenneet, oikeusvaltiossa ministeritilla tai valtioneuvostolla
ei ole toimivaltaa antaa kansalaisille velvoittavia maarayksia ilman selkeaa lakiperustetta.
Annettua ohjetta ei mydskaan ole kirjoitettu kokonaisuutena arvioiden velvoittavaan
muotoon, vaan kyseesséa on ollut suositus. Lautakunta toteaa, etta ymmarrettavasti
ohjeesta on voinut saada myds vaarinkasityksen. Tasta huolimatta sosiaali- ja
terveysministerio ei ole antanut yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjivaa ohjetta.
Lautakunta katsoo lisaksi, etta sosiaali- ja terveysministeriolla on ollut asiassa antamilleen
ohjeistuksille painavan yleisen edun mukainen tavoite, eli yleisvaarallisen tartuntataudin
torjunta ja siltéa vaeston terveyden ja ihmisten elaméan suojeleminen.

Edella todetuin perustein yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoo, ettei ole
objektiivisesti arvioiden aihetta olettaa, ettéd hakijaa olisi kohdeltu h&nen ikénsa perusteella
yhdenvertaisuuslain 8 §:n syrjinnan kiellon vastaisesti. Lautakunta hylkaa hakemuksen ja
vaatimuksen uhkasakon asettamisesta paatoksen tehosteeksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paatos

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta paatti hyvaksya esittelijan esityksen.

Lainkohdat

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 2, 8, 10, 13,20 ja 28 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuohjaus liitteena.

Asian ovat paattaneet Tuomas Ojanen (puheenjohtaja), Henrik Gustafsson, Paula
llveskivi, Husein Muhammed ja Jukka Siro. Asian esittelij& Julia Puumalainen.
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