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Vihemmistovaltuutetun hakemus ja syrjintilautakunnan paatos

Vihemmistovaltuutettu on 7.11.2007 pyytanyt syrjintdlautakuntaa tutkimaan,
oliko Enontekion kunta jarjestdessdédn lasten pdivihoitoa, terveyspalveluita,

vanhusten palveluita ja perusopetusta toiminut saamelaisvaestod syrjivasti
seuraavissa tilanteissa:

1. Saamenkielisten lasten pédivdhoito

Oliko Enontekion kunnan tapa jarjestdd saamenkielisten lasten paivéhoito
sekakieliryhmassa yhdessa suomenkielisten lasten kanssa Karesuvannon
kaksikielisessd ryhmaperhepdivéikoti Touhulassa vilillisesti syrjivd heidan
etnisen taustansa perusteella.

Oliko Enontekion kunta syrjinyt Kilpisjarvelld asuvaa saamelaislasta hanen
etnisen taustansa perusteella, koska kunta ei ollut huolehtinut hdnen
oikeudestaan péivahoitoon hdnen omalla didinkielelldan, vaikka
valtaviestoon kuuluville lapsille paivihoitoa oli jarjestetty heiddn omalla
didinkielellaan.

2. Terveyspalvelut

Oliko Enontekion kunnan tapa jérjestda terveyspalveluita saamelaisia
valittomasti syrjiva heiddn etnisen taustansa perusteella siitd syystd, ettd
saamen kielen taitoista henkilokuntaa oli kunnan terveyspalveluissa
adrimmdisen vdhan, jolloin tulkin kdyttdminen oli yleensé ainoa tapa tarjota
palvelua saamen kielelld, eli oliko jarjestamistapa syrjiva silld perusteella,
ettd saamelaisten kielellisistd oikeuksista ei ollut huolehdittu siten, etti ne
toteutuisivat kdytannossa,

tai oliko jarjestdmistapa ollut vilillisesti syrjiva.



3. Vanhusten palvelut

Oliko Enontekién kunnan menettely sen lopettaessa saamelaisvanhuksille
peruspalveluna tarkoitetun Veahkki-toiminnan/kotipalvelujen jarjestimisen
tilanteessa, jossa minké##nlaista korvaavaa palvelua ei ollut tarjolla siitd
huolimatta, ettd kunta oli saanut toimintaa varten rahoituksen valtiolta
Saamelaiskirdjien kautta, ollut saamelaisia vanhuksia ja muita kotipalvelua
tarvitsevia saamelaisia vilittomésti syrjivd heidén etnisen taustansa
perusteella,

tai oliko jérjestdmistapa ollut vélillisesti syrjivé.
4. Saamenkielinen perusopetus

Oliko Enonteki6n kunnan tapa jérjestdd saamenkielistd perusopetusta Hetan
koulukeskuksessa perusopetuksessa olevia saamelaisia vélittomaésti syrjivé
heidén etnisen taustansa perusteella siité syysti, ettd saamelaisten kielellisistd
oikeuksista ei huolehdittu siten, ettd ne toteutuisivat kiytdnnossé,

tai oliko jérjestdmistapa valillisesti syrjivé.

Erityisen ongelmallisena vihemmistovaltuutettu piti tilannetta siitd syysté,
ettd Hetan koulukeskuksessa saamen kielen aineenopettajan koulutuksen
saaneen opettajan ollessa hoitovapaalla sijaista ei ollut hankittu
syyslukukauden 2007 ajaksi. Osa tunneista oli jddnyt sen vuoksi pitdmétta.
Lis#ksi saamenkielisen 0 - 2 luokan opettaja ei ole osannut tarpeeksi hyvin
saamen kieltd.

Syrjintdlautakunta on valituksenalaisessa padtoksessdédn todennut, ettd
1. Saamenkielisten lasten péivihoito

Enontekion kunta on jérjestdnyt saamenkielisten lasten péivédhoitoa
Karesuvannon kaksikielisessd ryhméaperhepéivékodissa Touhulassa samassa
ryhmisséd enemmisténd olevien suomenkielisten lasten kanssa siten, ettd
ryhmaéssd tydskenteli yksi saamenkielinen hoitaja. Lapin 144ninhallitus on
katsonut 5.4.2005 antamassaan ratkaisussa, ettd pelkkd saamenkielisen
lapsen mahdollisuus kommunikoida halutessaan jonkun ryhméssé
tyoskentelevin saamenkielisen tydntekijdn kanssa ei riitd tdyttdmaén lasten
pédivahoidosta annetun lain velvoitteita.

Huomioon on otettava myds saamen kielen asema perustuslaissa ja
kansainvélisissd sopimuksissa erityist4 suojaa nauttivana pieneni
vihemmistdnd olevan alkuperdiskansan didinkielend, joka on luokiteltu
uhanalaiseksi kieleksi. Saamelaisuuden méérittelyyn kuuluu saamen kieli
omana ja isovanhempien didinkielend, joten kieli liittyy erityisen vahvasti
saamelaisten etniseen identiteettiin alkuperdiskansana. Syrjinta
saamenkielisten palvelujen saamisessa vaikuttaa syrjivisti suoraan
saamelaisten etniseen identiteettiin ja alkuperdén.

Piivéhoitopaikan osoittaminen 68 kilometrin pa4ssi kotoa Hetassa
sijaitsevasta ryhméperhepaivakoti Miessistd on kohtuutonta lasten ja heidin
vanhempiensa kannalta, ja merkitsisi saamenkielisten lasten joutumista
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etnisesti taustastaan johtuen erityisen epdedulliseen asemaan suomenkielisiin
lapsiin verrattuna.

Kilpisjdrvelld saamelaiselle lapselle ei ole jérjestetty pdivéhoitoa lainkaan
hénen didinkielellaén.

Syrjintilautakunta on katsonut, ettd Enontekion kunta ei ole osoittanut, etti
se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin lakisd4teisten
velvoitteidensa tayttimiseksi saamenkielisen vdeston péivahoidon
asianmukaiseksi jarjestdmiseksi. Toteutettu pédivahoitojérjestely on
merkinnyt kdytinndssi sitd, ettei saamenkielisten lasten oikeus pdivéhoitoon
didinkielelldsn ole toteutunut yhtéldisesti suomenkielisten lasten kanssa
etenkin kun saamenkielisessd pdivahoidossa olleiden lasten mééré on ollut
vihéinen. Saamenkielisi4 lapsia on kohdeltu pdivéhoidon jirjestimisessd
heidén etnisestd taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen
epdsuotuisammin kuin suomenkielisié lapsia.

2. Terveyspalvelut

Enontekitn kunta on jérjestdnyt terveydenhoitopalvelunsa liittymélla
Muonion-Enontekitn kansanterveysty6n kuntayhtymén jaseneksi.
Kuntayhtymén johtavan ld4kérin kunnalle antamasta selvityksesté kdy ilmi,
ettei lain edellyttdmii tulkkauspalveluja saamelaisvéestolle ollut
asianmukaisesti jérjestetty, vaan heidén oli edellytetty kéyttdvan suomen
kieltd. Saamen kielilaissa on séédetty, ettd saamenkielisen henkilon oikeutta
palveluiden saamiseen didinkielelldén ei voida jattdd toteuttamatta silld
perusteella, ettd hin osaa suomen tai ruotsin kielta.

Saamen kielilain tarkoituksena on pyrkid véhentdméén tarvetta tulkkaukseen
muun ohella henkil6kunnan kielitaitovaatimuksia ja virkavapautta koskevilla
sddnnoksilld. Séaannosten tarkoituksena on saamen kielen taitoisten
virkamiesten méérén lisédminen nykyistd suuremmaksi. Lakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan saamen kielen taitoisina saamen kielen
kéyttdmisestd viranomaisissa annetussa laissa tarkoitetussa mielessd voidaan
pitdd vain niitd, jotka kykenevat kdyttdimadn saamen kieltd omassa tyossdan.
Henkil6ston osallistumisella saamen kielikursseille ei ole merkityst4 asian
oikeudellisessa arvioinnissa, elleivit he pysty kéyttiméén sitd
asianmukaisesti tyGtehtavissiddn.

Koska perustuslaki, jossa on erikseen sdddetty saamelaisten oikeudesta
ylldpitéa tai kehittdd omaa kulttuuriaan, on tullut voimaan 1.8.1995 ja
saamen kielilaki 1.1.2004 sekd yhdenvertaisuuslaki 1.2.2004, Enontekion
kunnalla on ollut useiden vuosien ajan mahdollisuus ryhtyd toimenpiteisiin
saamenkielisten palvelujen jarjestimiseksi asianmukaisesti.

Saamen kielilain 18 §:n mukaan, kun julkinen hallintoteht4vi on sopimuksen
nojalla siirretty vastaanottajalle, viranomaisen on varmistettava, etti tehtdvai
hoidettaessa annetaan saamen kielilain mukaista kielellistd palvelua. Tama
tulee varmistaa viranomaisen antaessa muun kuin julkisen hallintotehtivin
yksityisen hoidettavaksi saamelaisten kotiseutualueella, jos saamen kielilain
edellyttimaén palvelutason ylldpitdminen sitd vaatii. Se, ettd Enontekion
kunta on jérjestényt terveydenhoitopalveluitaan liittymalla jaseneksi
kuntayhtyméén, ei vapauta kuntaa lakisééteisten velvoitteidensa



toteuttamisesta siirtimalld ne muun tahon hoidettavaksi, vaan viime kiddessi
kunta vastaa palveluista, vaikka kuntayhtymaén voitaisiinkin kohdistaa
erillinen vaade.

Syrjintilautakunta on katsonut, ettd Enontekion kunta ei ole osoittanut, ettd
se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin lakisdéteisten
velvoitteidensa tdyttdmiseksi saamenkielisen véeston terveyspalveluiden
asianmukaiseksi jirjestdmiseksi. Kunta on terveyspalveluja jarjestdessdén
laiminly6nyt lakisdéteisen velvollisuutensa jérjestdd terveyspalveluja
saamenkieliselle véestolle. Heidén oikeutensa ei ole toteutunut yhtéldisesti
suomenkielisen vieston kanssa ja heitd on kohdeltu terveyspalvelujen
jarjestimisessd heiddn etnisesti taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen
epdsuotuisammin kuin suomenkielistd véestoa.

3. Vanhusten palvelut

Enontekion kunta on jirjestinyt valtion saamenkielisten sosiaalipalvelujen
turvaamiseksi varatun erityisrahoituksen avulla saamenkieliselle vdestélle
tarkoitettua kotipalvelutoimintaa ja muuta vanhustyoté seké
mielenterveyskuntoutujille tarkoitettua palvelua. Kunta on jittédnyt mainitun
palvelujen jarjestdmatti useiden kuukausien ajan vuonna 2006, vaikka siihen
on ollut rahoitus. Vastaavana aikana suomenkielisen véeston
kotipalvelutoiminta ja vanhustyd on jatkunut katkeamattomana.

Lisédksi vastaava palvelu on jaényt toteutumatta ajalla 1.1. - 31.7.2007, koska
kunnassa ei ole ollut saamen kielen taitoista kodinhoitajaa. Viidennen
kodinhoitajan virka julistettiin haettavaksi vasta huhtikuussa 2007 ja virkaan
valittu aloitti tyon vasta 1.8.2007. Valittu tydntekijé ei kuitenkaan tadytd
pétevyysvaatimuksena edellytettyd hyvéd saamen kielen suullista ja kirjallista
taitoa, eikd hidnen tehtdviakuvassaan ole huomioitu saamelaisten oikeutta
omaan kulttuuriin milld4n tavalla. N&in ollen ongelmallinen tilanne jatkuu
edelleen.

Saamelaisilla on kotiseutualueellaan aina oikeus kéyttdd saamen kieltd
sosiaalihuollon asiakastilanteissa ja saada sosiaalihuollon palveluja saamen
kielelld. Tama edellyttds, ettd viranomaisen on ensisijaisesti palkattava
saamen kielen taitoista henkilokuntaa ja toissijaisesti jérjestettévi
asianmukainen tulkkaus asiakastilanteisiin. Velvoitteen tdyttiminen on
erityisen térkeds vanhustydssé, silld monien saamelaisten vanhusten suomen
kielen taito on puutteellinen. Viranomaiset eivét saa rajoittaa tai kieltdytya
toteuttamasta kielellisiéd oikeuksia silld perusteella, ettd saamelainen osaa
myds muuta kieltd. Oikeudet on toteutettava ilman, ettd niihin tarvitsee
erikseen vedota.

Syrjintdlautakunta on katsonut, ettd Enontekion kunta on vanhusten ja
mielenterveyskuntoutujien palveluja jérjestdessdén laiminlyonyt
velvollisuutensa saamenkielisen vieston osalta siten, ettd heidin oikeutensa
sosiaalipalveluihin didinkielelldén ei ole toteutunut yhtildisesti
suomenkielisen véeston kanssa. Heitd on kohdeltu kotipalvelun ja
vanhustyon jérjestdmisessd heidédn etnisestd taustastaan johtuen heille haittaa
aiheuttaen epédsuotuisammin kuin suomenkielists véestoa.



4. Saamenkielinen perusopetus

Saamen kieltd osaavien oppilaiden perusopetuksesta tulee yli puolet antaa
saamen kielelld. Tdma4 ei ole kaikilta osin toteutunut Hetan
koulukeskuksessa, jossa saamelaislasten tunteja on pidetty yhdistamalla
heidit suomenkielisen ryhmién. Osa opetuksesta on jdényt kokonaan
antamatta. Kilpisjdrvelld saamea on opettanut opettaja, jolla ei ole ollut
siihen pétevyyttd. Koska kyse on kunnan lakisééteisesté velvollisuudesta,
johon kunnan tulee varata riittdvét resurssit, resurssipulalla tai muulla
vastaavalla seikalla ei ole merkitysti asian oikeudellisessa arvioinnissa.
Koska perustuslaki, jossa on erikseen sdddetty saamelaisten oikeudesta
yll4pitd4 tai kehittdd omaa kulttuuriaan, on tullut voimaan 1.8.1995 ja
saamen kielilaki 1.1.2004 seké yhdenvertaisuuslaki 1.2.2004, Enontekioén
kunnalla on ollut useiden vuosien ajan mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin
saamenkielisten palvelujen jarjestdmiseksi asianmukaisesti.

Syrjintdlautakunta on katsonut, ettd Enontekion kunta ei ole osoittanut, ettd
se olisi ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin lakisdéteisten
velvoitteidensa tiyttdmiseksi saamenkielisen vdeston opetuspalveluiden
asianmukaiseksi jarjestdmiseksi. Kaikki saamenkieliset lapset eivit ole
saaneet perusopetusta didinkielelldén kuten laki edellyttds, vaikka kaikki
suomenkieliset lapset ovat saaneet perusopetusta suomen kielella.
Saamenkielisid lapsia on siten kohdeltu heille haittaa aiheuttaen heiddn
etnisesti taustastaan johtuen heidén kotiseutualueellaan epédsuotuisammin
kuin suomenkielisié lapsia.

Lopputulos

Syrjintélautakunta on edelld mainituista seikoista johtuen kieltdnyt
Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta saamenkieliseen viestoon
kohdistuvaa yhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaista etnisté syrjintdd pdivahoidon,
terveydenhoidon, vanhusten palvelujen ja perusopetuksen jérjestdmisessa.
Lautakunta on asettanut kiellon valittémaksi noudattamiseksi 5 000 euron
maérdisen uhkasakon.

Syrjintilautakunnan soveltamat oikeusohjeet
Syrjintédlautakunta on ottanut pé4tdksessddn huomioon

- yhdenvertaisuuslain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan ja 2 momentin 1 kohdan,
6 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 ja 2 kohdan, 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
ja 3 momentin sekd 17 §:n,

- rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntddnpanosta annetun Euroopan neuvoston direktiivin
(2000/43/EY) johdanto-osan 25 kohdan, 5 artiklan seki 6 artiklan 1 ja 2
kohdan,

- saamelaiskérgjistd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 4 §:n,

- saamen kielilain 1 §:n 2 ja 3 momentin, 2 §:n 1 momentin 1 kohdan, 4 §:n
2 momentin, 11 §:n, 14 §:n 1 momentin, 15 §:n 3 momentin, 18 §:n, 24 §:n
1 momentin, 28 §:n 2 momentin ja 32 §:n,

- sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 momentin,

- sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 §:n 1 ja 2
momentin,



- potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 §:n 3 momentin ja 5 §:n

2 momentin,

- erikoissairaanhoitolain 35 §:n,

- kansanterveyslain 5 §:n,

- lasten piivihoidosta annetun lain 2 a §:n, 11 §:n 1 ja 2 momentin seké
vastaavan asetuksen 1 a §:n,

- perusopetuslain 4 §:n 1 momentin, 10 §:n 2 momentin, 12 §:n 1 momentin
ja 15 §:n 1 momentin,

- Suomen perustuslain 6 §:n 2 momentin, 17 §:n 3 momentin ja 22 §:n seké
- uhkasakkolain 6 §:n 3 momentin ja 22 §:n séédnnokset.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Valituksenalainen p#itds on kumottava ja asetettu uhkasakko on poistettava,
koska Enontekion kunta ei ole syrjinyt eikd syrji saamenkielistd vdestodén
kunnallisia palveluja jérjestdessddn. Pdinvastoin kunta on pyrkinyt
kehittimiin ja parantamaan saamenkielisten palveluiden saatavuutta
alueellaan. Lautakunta ei ole ottanut huomioon kunnan esittémia nakdkohtia
ja tosiasioita. Koska saamenkielistd osaavaa ammattihenkil6stod ei ole
saatavilla tai he eivit hakeudu kunnan avoimeksi julistamiin tehtdviin, kunta
on voimaton. Kunnalliset palvelut on siitd huolimatta jérjestettédva.

Saamenkielisen ammattihenkilston puute on valtakunnallinen ja kaikkia
saamelaisten kotiseutualueen kuntia koskeva ongelma, jota ei voida poistaa
asettamalla kunnille palveluiden jérjestdjind uhkasakkoja. Lautakunta ei
my06skédn ole ottanut huomioon kohtuullisuusnékdkohtia, kunnan
palvelualueen laajuutta, alue- ja vdestorakennetta, pitkié etdisyyksié eiké
harvaa asutusta.

Saamenkielisten lasten pdivihoidon jarjestiminen Karesuvannon ja
Kilpisjdrven kylissé on ollut erityisen ongelmallista. Kilpisjérvelld on yksi
saamenkielistd pdivdhoitoa tarvitseva lapsi. Useista julkisista kuulutuksista
huolimatta Kilpisjérvelle ei ole saatu palkattua didinkielendén saamea
puhuvaa perhepdivihoitajaa, koska kyléssé ei asu yhtddn ty6tontd
saamenkielistd lasten kanssa tydskennellyttd henkil6d. Kilpisjarven
sijainnista johtuen muista kylisti ei sinne saada tyontekijoita.

Karesuvannon kyldén on vanhempien kanssa yhdessa neuvotellen saatu
perustettua saamen- ja suomenkielinen ryhméperhepéivikoti, joka aloitti
toimintansa vuoden 2001 kevéailld. Saamenkielisten lasten lukumééri oli
silloinkin hyvin pieni, joten saamenkielisten vanhempien mielesti oli
tirkeds, ettd lapsilla oli samanikaéisid leikkikavereita.
Ryhméperhepéivikodissa on talld hetkelld neljd hoitajaa, joista yksi on
didinkieleltdsn saamenkielinen ja muut kolme osaavat, pdinvastoin kuin
syrjintdlautakunnan perusteluissa véitetdén, saamen kieltd joko
lukiokoulutuksen tai erillisten kurssien suorittamisen perusteella.

Télla hetkelld ryhméperhepéivikodissa on neljd saamenkielistd lasta. Lasten
vanhemmat eivit ole aikaisemmin pitédneet hyvind toimintamallina sit4, ettd
palvelu ostettaisiin Ruotsin puolelta samassa kylédssd ja samalla etdisyydelld
toimivasta saamenkielisestd pédivikodista, eivitkd myoskddn hyviksyneet
sitd, ettd lasten kotiin palkattaisiin pédivéhoitaja.



Kunta on edelli esitettyyn viitaten katsonut, ettd puheena oleva palvelu on
jérjestetty siten kuin se on ollut mahdollista.

Lisaksi kunta on viitannut syrjintélautakunnalle 17.1.2008 antamaansa
vastineeseen ja sen liitteisiin sekd vahemmistdvaltuutetulle antamiinsa
selvityksiin.

Kunta jérjestdd terveyspalvelut yhdessd Muonion kunnan kanssa
perustamansa kuntayhtymén toimesta. Erikoissairaanhoidon palvelut
jarjestetdén Lapin sairaanhoitopiirin toimesta Lapin keskussairaalassa
Rovaniemelld ja erityishuoltoon liittyvét palvelut niin ikd&n Rovaniemell4
sijaitsevan Kolpeneen erityishuoltopiirin kautta. Saamenkielisten palvelujen
jarjestdmiseen liittyvét ongelmat ovat lyhyelld tdhtdimelld ratkaistavissa vain
tulkkaustoimintoja kehittdmélld, koska saamen kielen taitoisia l4akareitd ja
sairaanhoitajia ei juurikaan ole saatavilla. Koska Enontekioén kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa kuntayhtymiin ovat rajalliset kunnan pienuudesta
johtuen, vaatimukset tulisi kohdistaa suoraan palveluita jirjestiviin
kuntayhtymiin.

Lisdksi kunta on viitannut syrjintdlautakunnalle antamaansa vastineeseen
sekd Muonion-Enontekidn kansanterveystyon kuntayhtymén johtavan
ladkérin antamiin vastineisiin.

Saamenkielisen vanhustenhuollon osalta kunta on todennut, etti
dgidinkieleltdsn saamenkielistd ammattitaitoista kodinhoitajaa ei ole ollut
saatavilla. Viidennen kodinhoitajan tointa téytettdessd edellytettiin saamen
kielen taitoa. Toimeen valitulla on sujuva koulutuksen kautta hankittu
saamen kielen taito.

Kunnan vanhainkodin henkil§stosté kahdeksan on eritasoisesti saamen kielté
taitavia. Kunta on mahdollistanut henkil6ston saamen kielen opiskelun
palkallisilla virkavapauksilla ja antamalla saamen kielen taidosta hakijoille
lisdetua rekrytoitaessa henkilstod vanhainkodille.

Saamelaisvanhusten palvelusuunnitelmien laatimiseen liittyvissé tilanteissa
saamenkielinen sosiaalityontekijd on aina mukana, joten saamelaiskulttuuriin
liittyvét tarpeet on voitu ottaa huomioon palvelu- ja hoitosuunnitelmissa.

Saamenkielisten vanhusten sosio-kulttuuriset -palvelut, niin sanotut
Veahkki-palvelut, kunta on ostanut ja ostaa jatkossakin saamelaisjérjestoilté,
vuonna 2008 Samisoster ry:1td. Veahkki-palveluiden osalta kunta on
viitannut syrjintdlautakunnalle antamaansa vastineeseen ja selvityksiin sekd
vihemmistdvaltuutetulle 9.9.2008 antamaansa lausuntoon.

Hetan koulukeskuksessa saamenkielinen alaluokkien perusopetus on ollut
asianmukaisessa kunnossa vuoden 2008 alusta lukien. Lukuvuoden

2008 - 2009 alusta virkaan on saatu muodollisesti pétevd luokanopettaja.
Syksylld 2007 tapahtunut viivdstyminen johtui siit4, ettd saamenkielisen
luokanopettajan virka haluttiin tdyttéd vakituisena, jotta virkaan saataisiin
paremmin hakijoita. Uuden viran perustaminen vaati kunnanvaltuuston
paatoksen.



Lautakunnan pdytikirjassa on ilmeisesti védrinkésityksestd johtuva
virheellinen tieto Kilpisjdrven koulun opettajasta. Kyseinen opettaja tayttaa
edellytetyt kelpoisuusvaatimukset. Sité paitsi vihemmistdvaltuutetun
hakemus ei ole koskenut lainkaan mainittua koulua, joten Kilpisjirven
koulua koskeva maininta on téstékin syysté aiheeton.

LAUSUNNOT, VASTINEET JA SELITYKSET

Syrjintilautakunta on antamassaan lausunnossa viitannut paatoksessién
lausumaansa.

Vihemmistovaltuutettu on antamassaan vastineessa todennut, ettd
vilittdmén syrjinndn tilanteissa mahdollisesti hyvaksyttdvén syyn olemassa
olo ei vaikuta asiaan. Vilittomén syrjinndn tdyttymiseksi riittdi se, ettd
jotakuta on kohdeltu epésuotuisammin kuin jotakuta muuta
vertailukelpoisessa tilanteessa. Tahallisuutta ei siis edellytetd
syrjintdméagritelmén tayttymiseksi.

Valittaja on vastauksessaan todennut, ettd Kilpisjarvelld lasten
péivéhoitotilanne on tilld hetkelld hyva eivétkd vanhemmat koe jarjestettyé
péivéhoitoa syrjivéksi. Vaikka Karesuvannossa pdivéhoito on jérjestetty
entiseen tapaan, kunnan nikemyksen mukaan lasten vanhemmat eivit koe
padivahoidon jérjestdmistapaa syrjivaksi.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

PERUSTELUT

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pdatoksen siltd osin kuin paitos
kohdistuu Kilpisjérven koulussa annettuun opetukseen ja siltd osin kuin
syrjintdlautakunta on kieltdnyt Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta
syrjivaksi katsomaansa menettelyd saamenkielisten lasten péivahoidossa
Karesuvannon kylédssa.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkai valituksen.
Hallinto-oikeus palauttaa asian syrjintdlautakunnalle uudelleen kisiteltiviksi
Karesuvannon kyldsséd saamenkielisille lapsille jérjestetyn paividhoidon osalta
ja hylétyltd osin méirdajan asettamista varten.

Piitoksen oikeudellinen arviointi

Yhdenvertaisuuslain ja uhkasakkolain sovellettavat scddnnokset ja hallituksen
esitys

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukana ketén ei saa syrjid etnisen
alkuperén perusteella.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan syrjintdlautakunta voi etnisti syrjintd
koskevassa asiassa kieltdd jatkamasta tai uusimasta 6 §:n vastaista
menettely4.



Pykilan 3 momentin mukaan syrjintdlautakunnan tulee tarvittaessa liittdd
antamaansa kieltopdatokseen kohtuullinen médréaika, jonka kuluessa
péatostd on noudatettava. Lautakunta voi asettaa patoksen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon ja tuomita sakon maksettavaksi siten kuin
uhkasakkolaissa séddetdén.

Uhkasakkolain 6 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko asetetaan méaarédmalla
pédvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla.

Pykildn 3 momentin mukaan asettamispaétoksestd on kéytdva selvisti ilmi,
mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai misti
ldhtien pdivelvoitetta on noudatettava. Méadrdajan pituutta harkittaessa on
otettava huomioon piivelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus
noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Syrjintdlautakunta on pitényt pastoksessd selostetuilla tavoilla jérjestettyd
saamenkielisten lasten pdivihoitoa, terveyspalveluja, vanhusten palveluja ja
saamenkielistd perusopetusta syrjivdnd. Enontekion kunta on katsonut, etti se
on jarjestényt edelld tarkoitetut palvelut niin hyvin kuin se on ollut kunnan
oloissa mahdollista.

Yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (44/2003 vp) lain

6 pykilad koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vélittdméan
syrjinnén kannalta ei ole merkitysté silld, perustuuko eri asemaan
asettaminen syrjivéin tarkoitukseen vai ei, vaan vélittomastéd syrjinnéstd on
kyse silloinkin, kun tekiji ei ole mieltédnyt toimineensa syrjivasti, jos
menettelyd on objektiivisesti arvioiden pidettdva syrjivéna.

Edelleen hallituksen esityksessé todetaan, ettd syrjintd voisi perustua seké
aktiiviseen toimintaan ettd toimimatta jattimiseen perustuvaan eri asemaan
asettamiseen. Vaikka syrjintd ei sindnsi edellytd tahallisuutta tai
tuottamuksellisuutta, selvad on, ettd syrjinnédn perusteena tulisi olla syrjijén
tietoinen toimenpide. Esimerkiksi ty6nantaja voisi syyllistyd syrjintdén, kun
hén tietoisesti joko aktiivisella toimenpiteelld tai vastaavasti laiminlyonnilld
asettaa jonkun tyontekijén kielletylld syrjintdperusteella eri asemaan muihin
vertailukelpoisessa tilanteessa oleviin tydntekij6ihin ndhden.

Saamenkielisten lasten pdivdhoidon jdrjestdminen Karesuvannon kyldssd

Lasten péivdhoidosta annetun lain 11 §:n mukaan kunnan on huolehdittava
siitd, ettd lasten pdivéhoitoa on saatavissa kunnan jérjestiména tai
valvomana.

Enontekion kunta on valituksessaan todennut, ettd Karesuvannon lasten
péivdhoitopalvelut olisi voitu jdrjestdd ostamalla ne Ruotsin puolella samalla
etdisyydelld toimivasta saamenkielisestd péivakodista. My6s
syrjintdlautakunnalla oli tieto mainitusta mahdollisuudesta, koska ainakin
lasten it ||| I i 1avtakunnalle 28.1.2008 saapuneessa
Enontekitn kunnan antamaan lausuntoon liittynytté eridvad mielipidetta
koskevassa viestissddn maininnut siitd. Kun otetaan huomioon se, etti
hallinto-oikeuden kunnasta puhelimitse saaman tiedon mukaan mainittu
paivikoti sijaitsee noin kahden kilometrin etdisyydelld ja ettd kunnalla olisi
ollut valmius antaa hoidon jarjestdmiseksi maksusitoumus seki se, etté
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valtakunnan raja ei sininsi aseta perheelle ylimaaraisid vaikeuksia palvelujen
kéyttimisen suhteen, syrjintdlautakunnan olisi ndiss4 oloissa hallintolain

31 §:n 1 momentin edellyttimélld tavalla tullut selvitté, olisiko
paivihoitopalvelujen jarjestdminen sanotulla tavalla tayttényt lasten
paivihoidosta annetun lain mukaiset vaatimukset ja olisiko palvelua voitu
pitad sellaisena, ettd se tdyttdd yhdenvertaisuuslain 6 §:n tarkoittaman etnisté
syrjimattémyyttd koskevan vaatimuksen. Syrjintdlautakunnan péétos tulee
asian selvittimisessi tapahtuneen virheen johdosta téltd osin lainvastaisena
kumota ja palauttaa uudelleen kasiteltévaksi.

Kilpisjdrven koulun saamen kielen opetus

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintédlautakunnasta annetun lain 7 h §:n
2 momentin 1 kohta huomioon ottaen syrjintdd koskeva asia késitellddn
syrjintdlautakunnassa yksil6idyn vaatimuksen sisiltdvin hakemuksen
perusteella.

Vihemmistdvaltuutettu on hakemuksessaan pyytanyt syrjintédlautakuntaa
tutkimaan, onko Enonteki6én kunnan tapa jarjestds saamenkielistd
perusopetusta Hetan koulukeskuksessa saamelaisia syrjivdd hakemuksessa
tarkoitetuilla perusteilla. Syrjintdlautakunnan paétokseen sisdltyy kuitenkin
maininta my0s Kilpisjéarvelld saamea opettavan opettajan patevyydestd,
jolloin syrjintédlautakunnan paatoksen voidaan katsoa kohdistuvan myds
Kilpisjérven kouluun. Kun otetaan huomioon vihemmistévaltuutetun
hakemuksen kohdistuminen vain Hetan koulukeskukseen,
syrjintdlautakunnan ei olisi tullut lausua pa&toksessédéin asiasta laajemmin.
Niin ollen paétos tulee kumota siltéd osin kuin se kohdistuu Kilpisjérven
koulussa saamen kieltd opettavan opettajan patevyyteen.

Muut syrjintilautakunnan pddtiksessd tarkoitetut palvelut

Kunta on esittényt selvitysti siité, ettd nyt puheena olevien palvelujen
jérjestdminen lain vaatimukset tdyttdvélld tavalla on ollut yleisisté ja kunnan
erityisolosuhteista johtuen vaikeaa. Kunta on asiakirjoista saatavan
selvityksen mukaan monin eri toimenpitein pyrkinyt jarjestdméén
saamenkielisen vdestonsd palvelut asianmukaiselle tasolle.

Puheena olevien palvelujen jérjestdminen on kunnan lakisééteinen
velvollisuus. Kun otetaan huomioon se, ettd kyse on saamelaisten
kotiseutualueesta, kunnalla on saamen kielilain mukaan erityisen korostunut
velvollisuus huolehtia julkisten palvelujen saatavuudesta saamen kielelld ja
siten velvollisuus ryhtya kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin aktiivisesti ja
riittdvén ajoissa saamenkielisten palvelujen asianmukaiseksi turvaamiseksi.
Enontekion kunta ei ole esittényt sellaista selvitysti, jonka perusteella
voitaisiin katsoa kunnan ryhtyneen kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin
velvollisuutensa tdyttdmiseksi.

Edelld lausuttu huomioon ottaen ja kun liséksi otetaan huomioon
syrjintédlautakunnan pastoksen sisiltd, siitd ilmenevit tosiseikat ja siini
mainitut oikeusohjeet, hallinto-oikeudella ei ole perusteita arvioida asiaa
syrjintdlautakunnan péétoksestéd poikkeavasti muutoin kuin edell jo
todettujen Karesuvannon kyldn saamenkielisten lasten péivéhoidon
jérjestédmistd ja Kilpisjarven koulun saamen kielen opetusta koskevilta osin.
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Moadrdajan asettaminen

Syrjintdlautakunta on kieltdnyt Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta
paitoksessd tarkoitettua toimintaa. Asiallisesti pddtds tarkoittaa sitd, ettéd
syrjintdlautakunta on velvoittanut Enontekion kunnan saattamaan puheena
olevat palvelut sellaisiksi, ettd ne tdyttédvat yhdenvertaisuuslain 6 §:n
mukaiset syrjimédtontd kohtelua koskevat vaatimukset. Kun otetaan
huomioon jérjestettivien palvelujen luonne, padtoksen tarkoitusta ei ole
mahdollista toteuttaa valittémasti. Nin ollen ja kun yhdenvertaisuuslain

13 §:n 3 momentin ja uhkasakkolain 6 §:n 3 momentin séénndkset huomioon
ottaen syrjintdlautakunnan tulee tarvittaessa liittds antamaansa
kieltopédtokseen kohtuullinen méiriaika, mihin mennessé tai misté l&htien
péévelvoitetta on noudatettava, syrjintdlautakunnan olisi tullut asettaa
pédtokseensd sellainen méirdaika, johon mennessd kunnan tulee jérjestdd nyt
kysymyksessd olevat palvelut lain vaatimukset tdyttavilld tavalla.

Edelld lausuttu huomioon ottaen paétos ei téytd yhdenvertaisuuslain 13 §:n
3 momentissa ja uhkasakkolain 6 §:n 3 momentissa asetettuja vaatimuksia
médrdaikaa koskevilta osin. Tamén vuoksi asia tulee palauttaa
syrjintdlautakunnalle mé4rdajan asettamista varten.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

Perusteluissa mainitut

Téhén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (00.33 V).

' Kzrzfcu;_)

Esittelevé jasen Afla Kovala

Paatoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa Rovaniemen hallinto-oikeuden
jasenet Pirkko Wesslin-Nenonen, Marja-Riitta Tuisku ja Aila Kovala.
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