Viahemmistovaltuutetun lausuntopyynté Dnro 2995/66/2004

Vahemmistovaltuutettu pyytada syrjintdlautakunnan kannanottoa ja lausuntoa siita, olisiko
vhdenvertaisuuslain 4 §:a sovellettava siten, etta yhdenvertaisuussuunnitelmien sisalloiksi
olisi sisallytettava myds viranomaisen rooli tydnantajana etnisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Toimivalta yhdenvertaisuuslain soveltamiseen liittyvasta tulkinnasta on yhdenvertaisuuslain
14 §&:n perusteella syrjintdlautakunnalla. Vahemmistovaltuutettu pyytaa yhdenvertaisuuslain
14 §:n nojalla syrjintalautakunnalta lausuntoa yhdenvertaisuuslain 4 § 1 ja 2 momenttien
sisallésta ja soveltamisesta.

Yhdenvertaisuuslain 4 § 1 momentin mukaan

"Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
vhdenvertaisuuden edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Viranomaisten
tulee erityisesti muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuuden toteutumista".

Yhdenvertaisuuslain 4 § 2 momentin mukaan

"Etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi viranomaisten tulee laatia suunnitelma
(yhdenvertaisuussuunnitelma) siind laajuudessa kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne
sita vaatii. Yleiset suositukset tassa momentissa tarkoitetun suunnitelman sisallosta antaa
tydministerio."

Vahemmistovaltuutettu pyytda syrjintdlautakunnalta tarkennusta ja selvennysta siihen
tulisiko yhdenvertaisuuslain 4 § 1 momentissa mainittua viranomaisten velvollisuutta
kaikessa toiminnassaan edistda yhdenvertaisuutta tulkita siten, ettd 4 § 2 momentin
mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvollisuuden tulisi koskea viranomaisia
myo6s ndiden tyonantajaroolissa.

Yhdenvertaisuuslain 4 §:n 1 ja 2 momenteissa ja lain kohdan perusteluissa ei esiteta
rajausta, jolla yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen rajattaisiin koskemaan vain
viranomaisen toimintaa muutoin kuin tydnantajana. Hallituksen esityksessa (HE 44/2003 vp)
mainitaan yhdenvertaisuuslain 4 §:n osalta, ettd ehdotettu sdannds heijastaisi perustuslain
22 §:ssa saddettya julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisdksi saannds konkretisoi jo perustuslaista johtuvia viranomaisen
velvollisuuksia ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon yhdenvertaisen kohtelun vaatimus.
Hallituksen esityksen mukaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudella tarkoitettaisiin
sitd, ettd viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa lain tarkoitus huomioon.

Eduskunnan tyoelama ja tasa-arvovaliokunta on yhdenvertaisuuslakia koskevassa
mietinn6ssaan (Ty VM 7/2003 vp) todennut viranomaisten velvollisuudesta laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma muun muassa seuraavasti:



Viranomaisille asetettava erityisvelvollisuus ottaa toiminnassaan suunnitelmallisesti ja
johdonmukaisesti huomioon eri etnista alkuperaa olevien ihmisten asema on perusteltua
muun muassa maahanmuuttajien yhteiskuntaan integroimisen edistamiseksi. Sdannoksen
avulla pyritaankin tasoittamaan eri etnisten ryhmien tieta osaksi suomalaista yhteiskuntaa.
Valiokunta pitaa tarkeana, etta viranomaiset laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia
ottavat huomioon maahanmuuttajien ohella myds perinteiset kansalliset vahemmistomme
saamelaiset ja romanit. Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistaa saamelaisten
mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silla toimeentulonsa. Romanien osalta
suurimmat ongelmat liittyvat palvelujen saatavuuteen, asumiseen ja tydhoénottoon.

Nain ollen valiokunta kasitellessaan lakiehdotusta on katsonut viranomaisten velvollisuuden
laatia yhdenvertaisuussuunnitelman kasittavan viranomaisten toiminnan
kokonaisuudessaan. Valiokunta on nostanut esiin maahanmuuttajien ja eri etnisten ryhmien
yhteiskuntaan integroimisen edistdmisen ja romanivahemmistdn osalta ongelmat
ty6honotossa. Yksi suurista integroitumista yhteiskuntaan edistavista asioista on juuri
tyollistyminen ja tama tosiseikka puoltaa sitd, ettd viranomaisen tulisi laatia
vhdenvertaisuussuunnitelma myos tyonantajan roolissa.

Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen viranomaisen palveluissa ja toiminnassa
pitkalti edellyttaa, ettd viranomainen my6s omassa rekrytoinnissaan, henkildstdnsa
koulutuksessa ja tyOyhteison sisdisessa toiminnassa toteuttaa toimenpiteita, joilla pyritdaan
edistamaan yhdenvertaisuutta niin sisdisesti kuin ulkoisestikin. Monesti sisadisen
yhdenvertaisuuden kautta (esimerkiksi henkildstén monimuotoisuus) voidaan tosiasiallisesti
edistdaa yhdenvertaisuuden toteutumista viranomaisten ulkoisessa toiminnassa (esimerkiksi
asiakaspalvelun laatu ja kohtaavuus). Jos viranomainen ei kokonaisvaltaisesti ja
johdonmukaisesti tarkastele etnisen yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan, jaavat
asetetut tavoitteet ja mahdolliset pyrkimykset edistdaa yhdenvertaisuutta helposti
ulkokohtaisiksi ilman, ettd viranomaisen toiminnassa tapahtuisi todellisia muutoksia ja
ymmarrysta, jotka johtaisivat yhdenvertaisuuden lisdantymiseen.

Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan sitoa osaksi muuta kehittamistyota tai liittaa se
muihin olemassa oleviin suunnitelmiin tai ohjelmiin. Tydnantajan, jonka palveluksessa on
vahintdan 30 tyontekijaa, on laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta 6 a §:n (609/1986)
mukaan sisallytettava vuosittain laadittavaan henkilost6- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun toimintaohjelmaan toteutettavat toimenpiteet naisten ja miesten tasa-arvon
toteuttamisen jouduttamiseksi tydpaikoilla. Tasa-arvosuunnitelmaa ei kuitenkaan voida
hyodyntaa yhdenvertaisuussuunnitelmassa eika kyseisia suunnitelmia voidaan kaytannossa
vhdistaa, jos yhdenvertaisuussuunnitelma ei koske viranomaista tdman tyonantajan
roolissa. Tdma johtaa siihen, ettd tasa-arvo suunnitelma kattaa naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistamisen viranomaisen tyonantajan toimissa ja yhdenvertaisuussuunnitelma
edistda etnista yhdenvertaisuutta viranomaisen muussa kuin tydnantajan toiminnassa.



Etnisen yhdenvertaisuuden edistaminen tydpaikalla viranomaisen tyonantajan roolissa jaa
nadin ollen taysin suunnitelmien ulkopuolelle.

Esittelijan paatosesitys:

Annetaan vahemmistévaltuutetulle lausunto, jonka mukaan syrjintalautakunta katsoo, etta
yvhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman sisaltéén
tulee sisallyttaa myds viranomaisen toiminta tydnantajana.

Perustelut:

Yhdenvertaisuuslain 14 §:a koskevan hallituksen esityksen mukaan vahemmistdvaltuutetun
lisaksi muu viranomainen voi itsendisesti pyytaa syrjintalautakunnalta lausunnon kun se
valmistelee yhdenvertaisuussuunnitelman laatimista tai sen ajan tasalla pitamista (sivu 52).

Yhdenvertaisuuslain 4 § 2 mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen koskee
viranomaisia siina laajuudessa kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne sita vaatii.
Yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3 momentin mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta
on suoraan lain nojalla vapautettu molemmat paakirkot eli evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkkokunta seka viranomaiseen rinnastettava, julkista hallintotehtavaa
hoitava yksittdainen toimija. Yleiset suositukset yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi laadittavan suunnitelman sisallosta
antaa tyoministerio.

TyOministerio on kirjeelldadn 9.9.2004 Tyoministerion yleiset suositukset
yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloksi todennut sivulla 8 seuraavaa:

"Viranomainen voi laatia yhdenvertaisuussuunnitelman myos tydnantajan roolissa,
vaikkakaan suunnitelman laatimisvelvollisuus ei tata edellyta. Jos viranomainen paatyy
tarkastelemaan yhdenvertaisuuden edistamista toiminnassaan kokonaisvaltaisesti
huomioiden myds tyénantajan roolinsa, saattaa olla tarkoituksenmukaista yhdistaa tasa-
arvolain mukainen tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Kun tasa-
arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma yhdistetaan, valtytaan paallekkaiselta
suunnittelulta, seurannalta ja tilanteen kehittymisen arvioinnilta. Tassa tapauksessa
yhdenvertaisuussuunnitelmaan sisallytetdaan viranomaisen ulkoisen toiminnan lisaksi
samankaltaisia sisdiseen yhdenvertaisuuteen liittyvia asioita, mita tasa-arvosuunnitelmat
nykyisellaan sisaltavat. Parhaillaan kdaynnissa oleva tasa-arvolain uudistus kannattaa
huomioida suunnittelussa”.

Syrjintalautakunta katsoo toisin kuin tydministerid edelld mainitussa yleisessa
suosituksessaan on esittanyt, ettd yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentti on lain esityot
huomioon ottaen siten muotoiltu, ettd sen soveltamisalaan tulee sisallyttaa paasaantoisesti
my0ds viranomaisen asema tyonantajana.



Ottaen huomioon yhdenvertaisuuslain tarkoitus edistaa ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan
kuuluvissa syrjintatilanteissa, edellyttaa syrjintdlautakunnan mukaan yhdenvertaisuuslain
johdonmukainen soveltaminen, etta tydnantajan rooli sisdllytetdan
vhdenvertaisuussuunnitelmaan. Tata tukee se, ettd yhdenvertaisuuslain 4 § 1 momentin
mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat,
joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja
padtdksenteossa. Viranomaisen toiminta tydnantajana kuuluu myoés viranomaisen lailla
saadeltyyn menettelyyn. Lisdksi lain mukaan viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niita
olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuuslain
soveltamisalan eli 2 § :n 1 momentin 2 kohdan mukaan, yhdenvertaisuuslakia sovelletaan
julkisessa toiminnassa kun kysymys on tyohonottoperusteista, tydoloista tai tydehdoista,
henkilostokoulutuksesta taikka uralla etenemisesta. Yhdenvertaisuussuunnitelma on
laadittava siina laajuudessa kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne tyénantajana sita
vaatii. Yhdenvertaisuuslaista ja sen esitdista ei |6ydy tukea ajatukselle, etta viranomaiset
olisi vapautettu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvollisuudesta joltain tietylta
toiminta-alaltaan, kuten esimerkiksi oman rekrytoinnin osalta.

Paatos:

Annetaan vahemmistévaltuutetulle lausunto, jonka mukaan syrjintalautakunta katsoo, etta
yvhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman sisaltéon
tulee sisallyttaa myds viranomaisen toiminta tydnantajana.



