DISKRIMINERINGS- OCH JAMSTALLDHETSNAMNDEN/
Sektion

Overtygelse, grundlaggande utbildning, direkt diskriminering, framjande av likabehandling,
vite, gottgorelse

Diarienummer: YVTLTK/XXXB/2024
Datum for utfardande: 15.5.2026

Den sokande hade deltagit i varfesten vid en skola pa varen 2022 och i varfesten i
en annan skola pa varen 2024, dar man pa bada festerna sjungit sommarpsalmen
(Den blomstertid nu kommer) utan att meddela om det pa forhand. Sokanden hade
dartill 2024 deltagit i julfesten vid en tredje skola, i vilken det ingatt minst ett
religiost inslag.

Namnden ansag att sokanden utsatts for direkt diskriminering pa grund av
overtygelse till den del det var fraga om varfesten 2024. Elevernas vardnadshavare
hade inte meddelats om att sommarpsalmen ingick i varfesten fore festen. Det hade
varit fraga om en avslutningsfest inom den grundldaggande utbildningen fér den
sOokandes barn, och vardnadshavarna till de elever som avslutade den
grundlaggande utbildningen hade forvéantats delta i festen. Om det pa forhand hade
meddelats om att sommarpsalmen ingar i festprogrammet, skulle ocksa elevernas
vardnadshavare haft moéjlighet att pa forhand hoéra sig for om méjligheten till
specialarrangemang under festen. En sadan méjlighet hade inte heller erbjudits nar
festen borjade. Vid bedomningen av arendet beaktades dartill att aven om sokanden
de facto hade haft mojlighet att Iamna salen under sommarpsalmen hade psalmen
placerats strax innan det program som var betydelsefullt for sokanden, dvs.
utdelningen av avgangsbetyget till sokandens barn.

Namnden rekommenderade att svaranden betalar 750 euro i gottgorelse till
sokanden.

Namnden ansag ocksa att svaranden hade forsummat sin skyldighet att framja
likabehandling.

| 6vrigt avslogs ansokan.

(Ej lagakraftvunnen)

Behandling av arenden tillsammans

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har med stéd av 25 § i forvaltningslagen
(434/2003) berett arendena YVTLTK/XXXA/2024 och YVTLTK/XXXB/2024 tillsammans.
Arendena har avgjorts genom separata beslut.



Bakgrund

Den s6kande har pa varen 2022 deltagit i varfesten i skolan A och pa varen 2024 i
varfesten i skolan B, dar man pa bada festerna sjungit sommarpsalmen utan
forhandsanmalan. S6kanden har dessutom deltagit i skolan C:s julfest 2024, dar
atminstone ett religidst inslag varit inkluderat.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens ordférande har genom sitt beslut den

28 januari 2025 beslutat att nAmnden delvis avvisar ansdkan, eftersom arendet till de delar
som lamnats utan prévning har varit anhangigt i férvaltningsdomstolen. Nar arendet
upphort att vara anhangigt i férvaltningsdomstolen har sékanden bett nAmnden undersdka
arendet i sin helhet.

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar pa att diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden konstaterar att
svaranden har diskriminerats pa grund av évertygelse, forbjuder upprepad diskriminering
och férelagger svaranden vite.

Sokanden ber dessutom namnden rekommendera att svaranden betalar gottgorelse for
diskrimineringen.

Sokandens motiveringar
Varfesten i skolan A 2022

Pa varfesten 2022 i sbkandens barns skola A sjongs sommarpsalmen, under vilken
programledarna uppmanade festpubliken att stiga upp. Elevernas vardnadshavare hade
inte pa forhand underrattats om att sommarpsalmen ingick i festen. Efter evenemanget
kontaktade sdkandens vardnadshavare skolans rektor och stadens direktor for den
grundlaggande utbildningen. Forutom att staden i sitt svar medgav att uppmaningen att
stiga upp inte var korrekt, konstaterade staden att ett enskilt religidst program borde
placeras i slutet av festen for att det vid behov ska vara latt att avlagsna sig. Sékanden
ldAmnade ocksa in ett klagomal till regionforvaltningsverket, som emellertid inte ansag det
vara nddvandigt att ingripa desto mer i arendet efter att staden medgav att forfarandet varit
inkorrekt.

Aven om det redan har gatt mer &n tva ar sedan handelserna, ska gottgorelseérendet till
denna del behandlas med stdd av 8 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen eller pa grund av att
diskrimineringen har varit kontinuerlig pa det satt som avses i forarbetena till 26 § i
diskrimineringslagen. Aven om yrkandet skulle avslas som féraldrat ska forfarandet
beaktas som en faktor som hojer beloppet av den rekommenderade gottgorelsen till
sOkanden.

Sokanden ber namnden rekommendera att gottgoérelsen pa 2 000 euro betalas till denna
del.



Varfesten i skolan B 2024

Soékanden har pa varen 2024 deltagit i sitt barns avslutningsfest inom den grundldggande
utbildningen i skola B. Mitt under festen, strax innan avgangsbetygen delades ut, sjéngs
sommarpsalmen utan att detta hade meddelats pa forhand. Sékanden konstaterar att
enbart ett eventuellt program som projicerats pa vaggen inte uppfyller kravet pa
forhandsanmalan om religiost inslag. Sokanden lamnade festlokalen och gick ut ur
skolbyggnaden utan att veta nar och vart hen kunde atervanda for att félja med
utdelningen av sitt barns avgangsbetyg och blomsteruppvaktning. Sékanden atervande till
slut till festlokalen mitt under betygsutdelningen nar hen var saker pa att psalmen hade
avslutats.

Sokanden konstaterar att det i manga olika myndighetsbeslut har konstaterats att ett
enskilt religiost inslag i terminens avslutningsfest inte gor hela festen till ett religiost
evenemang. Trots detta ar det fraga om ett religiost inslag under vilket alla som vill ska
kunna avlagsna sig utan att vacka uppmarksamhet och undvika onddig stampling. Detta
innebar i praktiken att man informerar om ett religidst inslag i festen i tillrackligt god tid pa
forhand sa att informationen nar alla vardnadshavare. Pa sa satt kan man komma éverens
om nédvandiga undantagsarrangemang och placera allt religidést innehall i sin helhet i
bdrjan eller slutet av festen. Da ar det inte nédvandigt att forflytta sig flera ganger mellan
festlokalen och andra utrymmen.

Da det framgatt att man hade sjungit sommarpsalmen aven i det yngre barnets skola,
yrkade sdkanden pa gottgorelse for diskriminering pa grund av évertygelse fran staden.
Staden forkastade yrkandet genom ett beslut av XX.XX.2024. | beslutet hade antecknats
att staden annu en gang kommer att se éver anvisningarna om religioés verksamhet.

Direktoren for den grundlaggande utbildningen gav s6kanden ett motsvarande [6fte.

Sokanden ber namnden rekommendera att gottgérelsen pa 1 500 euro betalas till denna
del. Som en forhdjande faktor ska beaktas att den forbjudna verksamheten och
diskrimineringen fortsatter trots sékandens upprepade och tydliga tidigare klagomal och
anvisningar.

Julfesten i skolan C 2024

Sokanden har inga barn i skolan C. All undervisning ar dock offentlig, inklusive skolans
gemensamma fester.

Soékanden hade XX.XX.2024 fatt veta att avsikten var att ordna en julfest i skolan C
XX.XX.2024, dar man hade tagit in religidsa inslag pa olika stallen under festen. Dessutom
hade man 6vat pa ett religiost program utan att vardnadshavarna pa forhand pa behoérigt
satt hade informerats eller utan att barnen informerats om sina rattigheter. | fraga om ett
religiost program konstaterar sokanden att staden sjalv har bekant att sangen Tulkoon
joulu, som ingick i festen, ar ett religiést stycke. Aven det andra stycket, Joulu saapuu
jokaiselle, ska med beaktande av innehallet som helhet betraktas som religiést. Olika
personer kan uppleva olika saker som krankande for deras religionsfrihet.



Den s6kande kontaktade XX.XX.2024 rektorn for skolan C, chefen fér den grundlaggande
utbildningen samt direktéren for verksamhetsomradet for fostran och larande om problem
med festens genomférandet. Som avslutning pa ett langre kommunikationsutbyte
meddelades sékanden XX.XX.2024 att festen kommer att ordnas som planerat.

Sokanden skickade annu pa morgonen XX.XX.2024 ett meddelande till rektorn, direktéren
for den grundlaggande utbildningen samt direktoren for verksamhetsomradet for fostran
och larande dar hen en sista gang bad dem att forsakra sig om att festarrangemanget var
korrekt.

Sokanden akte sjalv till festplatsen for att konstatera festens inkorrekta genomférande.
Utan att veta vart hen skulle ga eller nar hen kunde atervanda var sékanden tvungen att
lamna festen tva ganger for att undvika att hoéra de religidsa inslagen. Forsta gangen gick
s6kanden ut och var tvungen att vinka en stund fér att komma in igen. Andra gangen ndjde
sig sbkanden med att vanta i vindfanget, dar den religidsa sangen fortfarande hoérdes.

Sokanden konstaterar att hen fére evenemanget hade satt ner mycket tid pa att fa staden
att andra festen sa att den blir tillaten och icke-diskriminerande. S6kanden har dessutom
berattat om sin ankomst till festen pa forhand.

Sokanden ber namnden rekommendera att en gottgorelse pa 5 000 euro betalas till denna
del. Som en forhdjande faktor ska beaktas att den férbjudna verksamheten systematiskt
fortsatter och att skolan var medveten om att garningen ar diskriminerande.

Andra omstédndigheter som ska beaktas, vitesyrkande och gottgérelseyrkande

Vid beddmningen av arendet ska det diskriminerande forfarandets verkan beaktas, trots
att sbkanden redan i tio ars tid har forsokt fa svarandestaden att folja bestammelserna om
religios verksamhet i skolorna. Chefen for den grundlaggande utbildningslinjen har bland
annat lovat att anvisningarna for religios verksamhet kommer att ses 6ver i hela staden
och att verksamheten i fortsattningen ska folja bestammelserna. Direktoren for den
grundlaggande utbildningen har senast pa hdsten 2024 gett ett 16fte med motsvarande
innehall.

Staden har utifran sin utredning till namnden kommit ihag att paminna och skicka ut
information om festarrangemangen den 22 maj 2025, dvs. cirka en vecka efter att
sOkandens vardnadshavare hade kontaktat det hégstadium dar hens barn ar sékande i
ansokningsarendet YVTLTK/XXXA/2024, om arrangemangen for varfesten 2025. Med
tanke pa den aktuella informationen har paminnelsen gjorts alldeles for sent

den 22 maj 2025, eftersom det da endast var hégst 9 dagar kvar till skolornas varfest.
Dessutom ar det knappast en slump att den anvisning som svaranden lamnat in ar daterad
den 7 juni 2024, dvs. nagra dagar efter att sbkanden framstallde ett ersattningsyrkande om
diskriminering till staden. Utifrdn datumet har anvisningarna skickats till skolorna aven
sommaren eller hosten 2024, men trots detta har man i den s6kandes barns
hogstadieskola eller pa skolan C:s julfest inte foljt anvisningen.

Enligt sbkandens uppgifter har man i skolan C aven pa varen 2025 évat sommarpsalmen
utan att pa férhand informera vardnadshavarna om det och utan att ge samtliga elever
mojlighet att ldmna évningarna, om de sa 6nskar. | meddelandet om varfesten anvands
dessutom diskriminerande uttryck.



Stadens forfarande visar dess likgiltiga och ovilliga installning till att iaktta de
bestammelser som styr dess verksamhet samt visar att staden inte pa eget initiativ
kommer att andra sin verksamhet i enlighet med bestdmmelserna. Namnden boér darfor
ocksa dvervaga att forelagga staden ett tillrackligt stort vite for att fa den att avsluta
langvariga, upprepade och medvetna forseelser.

Svarandens svaromal

Svaranden kraver att pastaenden och yrkanden som galler skolan A lamnas utan provning
sasom foraldrade och att pastadenden och yrkanden som galler skolorna B och C
forkastas. Svaranden bestrider gottgorelseyrkandena till grunder och belopp.

Svarandens motiveringar

Bestdmmelser och anvisningar
Svaranden hanvisar till 6 och 11 § i grundlagen samt till 8 § i diskrimineringslagen.

Dessutom konstaterar svaranden att 3 § i lagen om grundlaggande utbildning férutsatter
att undervisningen genomférs i samarbete med hemmen. | lagen om grundlaggande
utbildning féreskrivs om situationer dar vardnadshavaren ska beredas tillfalle att bli hord.
Lagen om grundlaggande utbildning innehaller inga bestammelser om religidsa
evenemang eller informerandet om dem.

Enligt 3 a § i lagen om grundlaggande utbildning ska barnets basta i forsta hand beaktas
vid planering och anordnande av samt vid beslutsfattande om undervisning. Enligt
regeringens proposition (RP 127/2021 rd) ska barnets basta beaktas bade i fraga om ett
enskilt barn, en barngrupp och barn i allmanhet separat i varje fall och situation.

Utbildningsstyrelsen har den 19 september 2022 uppdaterat anvisningen om anordnande
av undervisning i religion och livsaskadningskunskap i den grundldggande utbildningen
och askadningsfostran i férskoleundervisningen samt om gemensamma fester och
religidsa evenemang. | anvisningen forutsatts att hemmen i tillrackligt god tid pa férhand
informeras om religidsa evenemang och alternativ verksamhet. Vardnadshavaren och
eleven beslutar om eleven deltar i ett religiost evenemang eller i alternativ verksamhet.

En gemensam fest i skolan ar inte ett religiost evenemang, fastan programmet innehaller
vissa religidsa inslag. Saledes galler informationsskyldigheten och ordnandet av
alternativa evenemang inte gemensamma fester.

Enligt Utbildningsstyrelsens anvisning gor sjungandet av sommarpsalmen inte att
evenemanget blir religiost. | anvisningen namns psalmer separat och det konstateras att
eleverna inte far tvingas eller 6vertalas att handla i strid med sin 6vertygelse. Varken i
Utbildningsstyrelsens anvisning eller nagon annan anvisning definieras nar en enskild
sang anses vara religios.

Varfesten i skolan A 2022

Till denna del ska ansdkan enligt 24 § i diskrimineringslagen lamnas utan proévning for
tiden fére den 19 december 2022.



Varfesten i skolan B 2024

Enligt den redogorelse som skolans rektor gav visades varfestens program 2024 i sin
helhet, inklusive sommarpsalmen, nar varfesten inleddes. Sékanden har saledes haft
mdjlighet att avlagsna sig fran platsen.

Arendet har till denna del ocksa behandlats i beslutet av direktren for den grundlaggande
utbildningen samt i beslutet av namnden for fostran och larande av den XX.XX.2024, som
skickats till namnden.

Julfesten i skolan C 2024

| skolan ordnades tva fester med samma innehall. Till den ena inbjéds de upptradande
elevernas foraldrar och till den andra skolans elever. S6kanden har inga egna barn i
skolan. Skolornas julfester ar offentliga evenemang. Det ar emellertid mycket ovanligt att
en person, pa det satt som sdkanden, deltar i en julfest dar hen inte har barn i skolan i
fraga. Det verkar som om sGkandens enda orsak att delta i festen var att géra ett
sjalvstandigt kontrollbesok.

Pa basis av kommunikationen mellan skolans rektor och sékanden hade sdkanden ansett
att sangerna Tulkoon joulu och Joulu saapuu jokaiselle, vilka sjungits under julfesten, var
religidsa sanger. Enligt rektorn har sangen Tulkoon joulu inkluderat religidsa inslag, vilket
enligt Utbildningsstyrelsens anvisning dock inte gor evenemanget religiost. Enligt
svarandens uppfattning medfér enskilda ord som "seimi” (krubba) inte att sangen Joulu
saapuu jokaiselle ar religios.

Fastan endast vardnadshavarna till eleverna i skolan hade informerats om festen, kdnde
sOkanden till programmet. S6kanden har séledes haft kdnnedom om att julsangen Joulu
saapuu jokaiselle ingar i julfesten och haft méjlighet att avlagsna sig under den. Vid
beddmningen av arendet ska man dessutom beakta att personen ska beratta om att hen
inte vill delta i nagon del av festen sa att skolans personal kan hjalpa hen att agera enligt
sin dvertygelse under festen.

Till den del sékanden har hanvisat till sangdévningarna konstaterar svaranden att man i
skolan har 6vat allsang pa musiklektionerna. Vardnadshavarna har haft moéjlighet att
kontakta klasslararen och direkt med lararen komma 6verens om évningen av de allsanger
som kommer att framforas under julfesten. Dessutom har musiklararen i bérjan av varje
musiklektion meddelat om mdjligheten att avlagsna sig fran lektionen under den tid julfest-
sangerna ovas.

Svaranden konstaterar vidare att skanden har gjort en brottsanmalan om diskriminering
under skolans fest. Polisen har konstaterat att det inte finns skal att misstanka
diskriminering i arendet och forundersokning har inte inletts.

Stadens anvisningar till skolorna

Staden har pa namndens begaran utrett hurdana anvisningar den gett skolorna om
kommunikationen om festernas innehall, inkluderandet av religidsa inslag pa festerna samt
specialarrangemang som detta eventuellt medfér under festerna.

Den centrala anvisningen i arendet ar Utbildningsstyrelsens ovan namnda anvisning som
uppdaterats den 19 september 2022. Anvisningen har den 15 oktober 2022 behandlats i



ledningsgruppen for den finsksprakiga resultatenheten fér den grundladggande utbildningen
samt pa rektorsinfo.

Staden har upprepade ganger gett skolorna anvisningar om praxisen vid ordnandet av
fester. Staden har till exempel fore varfesten pa varen 2025 skickat skolorna den
uppdaterade anvisningen fran den 7 juni 2024 som den lamnat in till ndmnden. Varje
regionchef har behandlat anvisningen tillsammans med rektorerna i sitt eget omrade.
Staden ger vid behov narmare anvisningar, om rektorerna i enskilda situationer kontaktar
sin egen chef, dvs. regionchefen eller den regionchef som utarbetat anvisningen.

Staden har ocksa skickat beslutet av den XX.XX.2024 fran namnden for fostran och
larande i sOkandens vardnadshavares arende for rektorernas kdnnedom och information,
och i samband med det pamint om Utbildningsstyrelsens anvisning fran

den 19 september 2022. Staden har forutsatt att alla stadens finsksprakiga grundskolor
foljer anvisningarna och att anvisningarna till behévliga delar ocksa behandlas med
skolans nuvarande och nya personal. Arendet hade ocksa behandlats vid de regionala
rektorsmotena den 22 augusti 2024.

Gottgoérelseyrkande

Skolans verksamhet styrs av lagen om grundlaggande utbildning, de grunder for
laroplanen som faststallts av Utbildningsstyrelsen samt den kommunspecifika laroplanen.
Anvisningar om anordnande av gemensamma evenemang och religidsa evenemang i
skolorna finns i Utbildningsstyrelsens ovan namnda anvisning, enligt vilken fester kan
innehalla vissa religidsa inslag. Enligt grundlagsutskottet ar sadana festtraditioner en del
av den finlandska kulturen. Enligt utskottets betankande kan en fest som eventuellt
inkluderar nagon enstaka psalm i den religidsa toleransens namn inte betraktas som ett
evenemang for religionsutdévning. Grundlagsutskottet anser att ocksa andra motsvarande
traditioner som i sig har religidst ursprung far inga i skolans traditionella fester.

Soékanden har inte diskriminerats och det finns saledes ingen grund for gottgorelse.
Gottgorelseyrkandet ar ocksa till sitt belopp ogrundat.

Foredragandens framstallning

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden lamnar ansdkan utan provning till den del den
galler diskriminering som riktats mot sékanden fére den 19 december 2022.

Namnden anser att sbkanden utsatts for direkt diskriminering pa grund av 6vertygelse till
den del det ar fraga om varfesten som ordnades i skola B 2024.

Namnden avslar ansokan till den del det ar fraga om julfesten som ordnades i skola C
2024 och skolans dvriga forfarande.

Namnden anser att svarandestaden har forsummat sin skyldighet att framja
likabehandling.

Namnden avslar vitesyrkandet.

Namnden rekommenderar att svaranden betalar sbkanden en gottgorelse pa 750 euro.



Fragestallning

| arendet avgors forst till vilka delar diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
undersoker ansokan.

Till den del som namnden undersoker ansodkan ar det i huvudsak fraga om huruvida
sOkanden har diskriminerats pa grund av évertygelse, da sommarpsalmen utan
férhandsanmalan inkluderats i varfesten 2024 i skolan B eller da minst ett religiost stycke
har inkluderats i julfesten 2024 i skola C.

Arendet handlar dessutom om huruvida svarandestaden har férsummat sin skyldighet att
framja likabehandling.

Arendet galler dessutom féreldggande av vite och en rekommendation om gottgdrelse
enligt diskrimineringslagen.

Motiveringar

Prévning av ansékan

For tydlighetens skull konstaterar namnden forst att dess behorighet regleras i
diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden (1327/201). Namnden har inte behdrighet att tillampa till exempel
strafflagen (39/1889) som sdkanden hanvisar till.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ska ett arende
som ar aldre an tva ar inte tas upp till prévning i namnden, om det inte finns sarskilda skal
till det.

| férarbetena till bestdmmelsen konstateras att det sarskilda skal som avses i
bestdammelsen kan vara till exempel att ett offer for diskriminering har fatt kAnnedom om
en diskriminerande handelse mycket sent, eller att férandet av arendet till namnden for
behandling har férhindrats pa grund av nagon annan omstandighet. Ett sarskilt skal kan
ocksa vara att arendet har forts till namnden med en férdrojning, eftersom arendet forst
har behandlats hos en annan myndighet. Inte heller i dessa situationer finns det alltid
nagot sadant sarskilt skal som avses i lagen. Namndens provningsratt i varje enskilt fall
omfattar en beddmning av om det finns sarskilda skal att behandla ett arende som ar aldre
an tva ar. (RP 148/2022 rd, s. 79)

Det ansokningsarende som nu beddms har anhangiggjorts i diskriminerings- och
jamstalldhetsndmnden den 19 december 2024. Namnden ska saledes bedéma om det
finns sarskilda skal att behandla handelser som galler den 19 december 2022 och tiden
fore det.

| arendet har det utretts att sbkanden innan arendet anhangiggjordes efter skolan A:s
varfest 2022 har anfért klagomal till regionférvaltningsverket, som efter att staden medgett
att forfarandet vid festen var inkorrekt inte ansag det nédvandigt att behandla arendet
desto mer. | arendet har det dessutom utretts att sbkanden efter varfesten 2024 den
XX.XX.2024 hade framfort ett ersattningsyrkande till svarandestaden om diskriminering pa
grund av overtygelse.



Utifran den framlagda utredningen har svarandestadens namnd fér fostran och larande
XX.XX.2024 avslagit yrkandet. S6kanden dverklagade detta beslut hos
forvaltningsdomstolen. Enligt forvaltningsdomstolens beslut har den sdkande som grund
for besvaret bland annat aberopat att barnens skolor i cirka nio ar har krankt barnens
religionsfrinet genom att det sjungits psalmer pa lektioner och varfester, och dessutom har
svarandestaden brutit mot sin informationsskyldighet om verksamheten.
Forvaltningsdomstolen har genom sitt beslut XX.XX.2025 avvisat besvaren eftersom de
inte hor till dess beharighet.

Namnden konstaterar att det i besvarsarendet som svarandestadens namnd for fostran
och larande, och senare férvaltningsdomstolen, behandlade, delvis ocksa var fraga om
forfarandet hos svarandestaden och skola A fore den 19 december 2022. Med beaktande
av att detta arende har anhangiggjorts i svarandestadens namnd forst efter varfesten
2024, kan behandlingen av arendet i namnden inte ha paverkat den s6kandes majligheter
att tidigare hanfora arendet till namnden for provning gallande forfarandet fore den 19
december 2022. Pa basis av den framlagda utredningen har inte heller sbkandens
klagomal till regionforvaltningsverket fordrojt inlamnandet av ansokan till diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden, sa att namnden skulle ha sarskilda skal att behandla ansdkan
till de delar som galler forfarandet fore den 19 december 2022.

Eftersom det inte finns sarskilda skal att behandla ett arende som ar aldre an tva ar lamnar
namnden ansodkan utan provning till den del den galler diskriminering av sokanden fore
den 19 december 2022. Namnden provar ansokan till évriga delar.

Huvudsaken

Rattsnormer som ska tillampas

Enligt 5 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska myndigheterna bedéma hur
deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i
ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som behdvs for att
framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva,
andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av myndighetens
verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omstandigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska utbildningsanordnaren och de
laroanstalter de ar huvudman fér bedéma hur dess verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i dvrigt uppnas i deras verksamhet,
samt vidta de atgarder som behdvs for att framja likabehandling De framjande
atgarderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med
beaktande av laroanstaltens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga
omstandigheter.

Enligt 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa grund av
bland annat évertygelse. Enligt 2 mom. i namnda paragraf ar diskriminering
som avses i denna lag férutom direkt och indirekt diskriminering aven
trakasserier, vagran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller
befallningar att diskriminera.



Enligt 10 § i diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses forekomma
nar nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som
person behandlas pa ett oférdelaktigare satt an nagon annan har behandlats,
behandlas eller skulle behandlas i en jamférbar situation.

Enligt 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen ar sarbehandling inte diskriminering,
om behandlingen foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och
medlen for att uppna detta syfte ar proportionerlig. Enligt paragrafens 2 mom.
ar sarbehandling emellertid berattigad ocksa nar det inte finns nagra
bestammelser om legitim grund, om sarbehandlingen har ett godtagbart syfte
med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna och medlen for att uppna syftet ar proportionerliga. Enligt 1 och
3 punkten tilldmpas denna bestdmmelse likval inte nar det ar fraga om
utdvande av offentlig makt eller fullgdrande av offentliga forvaltningsuppgifter
eller erhallande av utbildning.

Enligt 13 § i diskrimineringslagen ska indirekt diskriminering anses férekomma
nar regler, kriterier eller forfaringssatt som framstar som jamlika kan komma
att missgynna nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller
henne som person, om inte regeln, kriteriet eller férfaringssattet har ett
godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte ar lampliga och behdvliga.

Enligt 28 § i diskrimineringslagen ska den som inlett ett arende som galler
diskriminering, nar arendet behandlas vid myndigheten, lagga fram en
utredning om de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa. Om det utifran
de utredningar som lagts fram under behandlingen av arendet kan antas att
forbudet mot diskriminering har dvertratts, ska motparten fér att upphava
presumtionen visa att férbudet inte har dvertratts.

Enligt 3 § 5 mom. i férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) far
en del av arbetstiden anvandas for arbetslivsorientering samt for
l&sarsavslutningar och andra gemensamma evenemang.

Ovriga tolkningsanvisningar

Grunderna fér ldroplanen fér den grundléggande utbildningen (2014)

Gemensamma evenemang som avses i 3 § 5 mom. i férordningen om
grundlaggande utbildning kan bland annat vara skolans fester, temadagar och
utflykter. Studiebesdken kan galla hela skolgemenskapen eller endast vissa
eller nagon undervisningsgrupp. (s. 45.)

3 punkten i Utbildningsstyrelsens anvisning om anordnande av undervisning i
religion och livsaskadningskunskap i den grundldggande utbildningen och
askadningsfostran i férskoleundervisningen samt om gemensamma fester och
religibsa evenemang (OPH-3903-2022, 19.9.2022, i fortséttningen
Utbildningsstyrelsens anvisning 2022) om gemensamma fester inom
férskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen.

| den finlandska forskoleundervisningen och grundlaggande utbildningen firas
manga traditionella hogtider, sasom julfest, varfest och sjalvstandighetsdagen.



Enligt 3 § 5 mom. i forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) ar
dessa gemensamma fester lasarsavslutningar och andra gemensamma
evenemang avsedda for alla elever (se EOAK/2186/2018). Dessa fester far
inte vara religidsa evenemang, och det ordnas inga alternativa evenemang for
dem. Utbildningsanordnarna och skolorna beslutar narmare om festerna och
deras innehall. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 6)

De gemensamma festerna far ocksa ha vissa religiésa inslag. Enligt
grundlagsutskottet ar sadana festtraditioner en del av den finlandska kulturen.
Enligt utskottets betdnkande kan en fest som eventuellt inkluderar nagon
enstaka psalm i den religiosa toleransens namn inte betraktas som ett
evenemang for religionsutovning. Enligt grundlagsutskottet kan skolans
traditionella fester ocksa omfatta andra traditioner av i sig religidst ursprung.
(GruB 10/2022 rd, 2/2014 rd och 16/2021 rd) (Utbildningsstyrelsens anvisning
2022, s. 6-7)

Utbildningen och fostran har som mal att stddja elevernas utveckling till att
respektera olikheter, att ta ansvar och samarbeta samt till verksamhet som
framjar respekten och fortroendet mellan manniskogrupper, folk, idéer,
religioner och kulturer (2 § 2 mom. i statsradets férordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om
timférdelning i den grundlaggande utbildningen 422/2012). Dessa mal ska
vara utgangspunkt aven da man slar vakt om och utvecklar den finlandska
skolfesttraditionen. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 7)

Utifran de riktlinjer som getts av grundlagsutskottet och riksdagens bitradande
justitiecombudsman ar det inte mgjligt att satta en exakt grans for antalet
religidsa inslag i skolans gemensamma fester — det ar en fraga som
utbildningsanordnaren eller skolan maste évervaga. Vid 6évervagandet bor
uppmarksamhet fastas vid den helhet som festen bildar och de religiésa
inslagens andel i den. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 7)

Festerna inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen ar
en del av undervisningen och verksamheten, som eleverna ska delta i.
Utbildningen ska genomfdras i samarbete med hemmen. Skolan ska
informera vardnadshavarna om de evenemang som ordnas i skolan och om
deras innehall. Vid behov kan man komma éverens med vardnadshavare om
individuella arrangemang, om vardnadshavaren inte vill att eleven deltar i hela
programmet pa en fest. Nar man kommer 6verens om arrangemangen ska
elevens sakerhet beaktas. Till exempel ett sadant arrangemang att eleven
forflyttar sig till en annan lokal for en del av tiden ska genomforas finkansligt
och sa att det vacker sa lite uppmarksamhet som mdjligt. For enstaka
religidsa inslag pa en fest behdver det inte ordnas ersattande program eller
verksamhet. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 8)

Regionférvaltningsverket i Ostra Finland ISAVI/11019/2022

Regionfdrvaltningsverket gjorde utbildningsanordnaren och skolans rektor
uppmarksamma pa att en julfest som hor till undervisningen enligt 3 § 5 mom.
i forordningen om grundlaggande utbildning ska ordnas gemensamt for alla



och sa att alla oberoende av sin dvertygelse kan delta i den. | motiveringarna
till sitt avgorande konstaterade regionférvaltningsverket att skolans
gemensamma fest kan innehalla enskilda religiésa inslag och vid behov kan
elevens deltagande i vissa festprogram anpassas. Utbildningsanordnaren
beslutar narmare om festens innehall, och nar festen planeras ska
uppmarksamhet fastas vid den helhet som festen bildar och de religiésa
inslagets andel i den.

Namndens bedémning av diskriminering
Utgangspunkter fér bedémningen

Uppkomsten av en presumtion om diskriminering pa det satt som avses i 28 §
i diskrimineringslagen forutsatter att man objektivt kan anta att férbudet mot
diskriminering har 6vertratts pa basis av omstandigheter som den som inlett
arendet lagt fram eller andra omstandigheter som framkommit vid
behandlingen av arendet. Enbart ett pastaende eller en misstanke om brott
mot forbudet mot diskriminering racker inte for att det ska uppsta en
presumtion om diskriminering. Fullstandig bevisning av diskriminering kravs
dock inte, utan det racker att den behériga myndigheten som behandlar
arendet i ljuset av de omstandigheter som framkommit har grunder att anta
att forfaranden som bryter mot férbudet mot diskriminering kan ha
forekommit. (RP 19/2014 rd, s. 93)

Varfesten i skolan B 2024

Den s6kande har bett namnden underséka om hen har utsatts for
diskriminering pa grund av évertygelse under varfesten som ordnades i
barnets skola B i slutet av varterminen 2024. Enligt sékanden hade
sommarpsalmen placerats mitt under festen strax fore utdelningen av
avgangsbetygen utan att detta hade meddelats pa férhand.

Namnden konstaterar att skolans gemensamma fester ska ordnas
gemensamt for alla och sa att alla kan delta i dem oberoende av dvertygelse.

Namnden konstaterar dock att ett enskilt religidst inslag som hor till den
finlandska kulturtraditionen och som hanvisar till den evangelisk-lutherska
religionen pa skolans gemensamma fest, t.ex. pa en varfest, inte ensamt
medfor en presumtion om diskriminering av en person som hor till nagot
annat religionssamfund eller som inte hor till nagot religionssamfund.
Motsvarande tolkning har gjorts bland annat i Utbildningsstyrelsens anvisning
2022, grundlagsutskottets betankanden som det hanvisas till i anvisningen
samt vid regionférvaltningsverket. Namnden konstaterar dessutom for
tydlighetens skull att det i det arende som nu ska bedémas inte har framforts
och inte heller framkommit skal att bedéma att varfesten skulle ha ordnats pa
sa satt att det i sjalva verket borde bedémas att det ar fraga om
religionsutdvning.



En varfest som innehaller ett enskilt religidst inslag och som i sig ar avsedd
att vara gemensam for alla kan dock vara ordnad pa ett satt som
diskriminerar elever som hor till andra an det evangelisk-lutherska
religionssamfundet eller elever som inte hor till nagot religionssamfund. Nar
man bedémer om det uppstar presumtion om diskriminering ar det sarskilt
viktigt hur festarrangemangen de facto har genomférts i fraga om religidsa
inslag som strider mot en elevs religion eller dvertygelse, och som i sig pa ett
godkant satt har inkluderats i festen. | beddmningen kan man hanvisande till
Utbildningsstyrelsens anvisning aven beakta forhandsinformation till eleverna
och deras vardnads-havare om festernas innehall, helhetsarrangemangen
som avser festprogrammet, eventuella specialarrangemang for enskilda
elever som genomforts pa elevens eller vardnadshavares begaran samt
foljderna av dessa for eleven eller vardnadshavaren.

Namnden konstaterar att det ar obestridligt att elevernas vardnadshavare inte
har underrattats om att sommarpsalmen ingar i varfesten fore varfesten. Det
har varit fraga om en avslutningsfest i den grundlaggande utbildningen for
den sdkandes barn, pa vilken vardnadshavarna till de elever som avslutar
den grundlaggande utbildningen forvantats delta. Namnden konstaterar att
férhandsanmalan om att sommarpsalmen ingar i festprogrammet ocksa skulle
ha garanterat elevernas vardnadshavare, sasom den s6kande, maéjlighet att
pa forhand hora sig for om mojligheten till specialarrangemang under festen.
Pa basis av den framlagda utredningen erbjods en sadan mdjlighet inte heller
uttryckligen nar festen boérjade, aven om festprogrammet, inklusive sommar-
psalmen, enligt svarandens redogorelse da visades upp. Vid bedémningen av
arendet bor man ocksa beakta att fastan sékanden de facto har haft mojlighet
att lamna salen under sommarpsalmen, har psalmen placerats strax innan
det program som var betydelsefullt fér s6kanden, dvs. utdelningen av
avgangs-betyget till den sdkandes barn. Under dessa férhallanden bedémer
namnden att sbkanden pa grund av 6vertygelse har behandlats mindre
fordelaktigt an andra skulle behandlas i en jamforbar situation. | arendet
uppstar saledes ett antagande om direkt diskriminering.

Svaranden har inte utrett att forfarandet skulle ha grundat sig pa lagen pa det
satt som avses i 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Eftersom arendet galler
utdvning av offentlig makt och erhallande av utbildning, kan sarbehandling
inte berattigas pa de grunder som avses i 2 mom. Svaranden har saledes inte
kunnat upphava presumtionen om diskriminering i arendet.
Svarandekommunens skola B ska saledes anses direkt ha diskriminerat
sdkanden pa grund av dvertygelse da man ordnat ett religidst inslag, dvs.
inkluderat sommar-psalmen pa varfesten utan att pa forhand informera om
det, och utan att ge s6kanden faktisk mdjlighet att utan att vacka
uppmarksamhet lamna festen under den tid sangen framférdes och att
aterkomma till festen utan att férsena sig till utdelningen av sitt barns
avgangsbetyg.

Julfesten i skolan C 2024

Den so6kande har bett nAmnden undersoka om hen har utsatts for
diskriminering pa grund av évertygelse vid den julfest som ordnades i



skolan C i slutet av hdstterminen 2024. Enligt den sGkande har tva religidsa
stycken inkluderats pa olika stallen under festen och under vilka hen varit
tvungen att lamna salen utan att veta vart hen kunnat avlagsna sig eller nar
hen kunnat atervanda. Enligt svaranden har det ordnats tva fester med
samma innehall i skolan. Pa bada festerna har det religiésa stycket Tulkoon
joulu varit inkluderat, vilket sbkanden betraktar som religiést, samt sangen
Joulu saapuu jokaiselle, som enligt svaranden inte ska betraktas som ett
religiost stycke. Det ar saledes klart att festen har innehallit minst ett religiost
inslag.

Namnden konstaterar att sokanden fore festen enligt framlagd utredning har
kant till att inslag som sdkanden anser vara religiosa har inkluderats i skolan
C:s julfest, trots att hen sjalv inte har barn i skolan och att man enligt
svaranden endast har informerat vardnadshavarna till skolans elever om
festens innehall. Enligt s6kanden har hen pa forhand meddelat om att hen
avser att delta i festen. S6kanden har dock inte framfért att hen i detta
sammanhang eller i nagot annat skede skulle ha bett skolan goéra
specialarrangemang som grundar sig pa hens dvertygelse under festen. Med
beaktande av att skolan C har informerat elevernas vardnadshavare om
festens innehall och att dessa salunda redan fére evenemanget har haft
mojlighet att komma 6verens om specialarrangemang, kan skolan inte anses
ha haft anledning att informera om sadana specialarrangemang i samband
med att evenemanget inleds eller att vidta atgarder enbart pa grund av att
sbkanden hade eventuella avsikter att anlanda till festen. Eftersom s6kanden
har kant till festens innehall har hen dessutom haft mgjlighet att vid
ankomsten till festen fraga om mojligheten att avlagsna sig fran platsen under
de stycken som hen anser vara religidsa samt att satta sig sa att hen kan
avlagsna sig fran lokalen utan att vacka uppmarksamhet. Namnden
konstaterar vidare att det ar betydligt lattare att avliagsna sig fran festen och
komma dit utan att vacka uppmarksamhet da de religiésa inslagen i sin helhet
placeras till exempel i slutet av festen sdsom det aven framgar av de
anvisningar som svaranden lamnat till namnden. Med beaktande av ovriga
omstandigheter som konstaterats ovan i detta stycke anser namnden att det i
arendet emellertid inte uppstar nagon presumtion om diskriminering av
sbkanden pa grund av Overtygelse enbart pa grund av att ett inslag, som
parterna enhalligt anser vara religiost och som sOkanden anser vara religiost,
har placerats mitt under festen.

Till den del som s6kanden har hanvisat till vning av sanger i skolan C samt
skolan C:s forfarande 2025, konstaterar namnden for tydlighetens skull att det
till denna del inte uppstar nagot antagande om diskriminering av sdkanden.

Ansokan ska saledes avslas till den del da det ar fraga om férfarandet vid
skola C.

Férsummelse av skyldigheten att framja likabehandling

Sokanden har framfort att svarandestaden aven mer allmant forfarit bristfalligt
nar den gett anvisningar om religiésa inslag pa skolornas fester. Namnden
har ansett det motiverat att beddoma om svarandestaden forsummat sin



skyldighet att framja likabehandling sarskilt till den del den gett anvisningar
om ordnande av fester och informerandet om dem samt sakerstallt att dessa
anvisningar verkstalls. Namnden har for att utreda arendet bett
svarandestaden om en utredning av hurdana anvisningar den gett skolorna
vad galler kommunikationen om festernas innehall, inkluderandet av religiésa
inslag i festerna samt eventuella specialarrangemang under festerna till foljd
av detta.

Svarandestaden har framfort att den upprepade ganger gett skolorna
anvisningar om praxisen vid ordnandet av fester. Den har konstaterat att
Utbildningsstyrelsens uppdaterade anvisning av den 19 september 2022
utgor en central anvisning som galler dessa omstandigheter och vilken aven
behandlats i detta beslut. Enligt svarandestaden har anvisningen behandlats
en gang 2022 i ledningsgruppen for den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen och pa rektorsinfo. Svarandestaden har ocksa lamnat in en
anvisning fran den 7 juni 2024, som den uppger sig ha skickat till skolorna
atminstone den 22 maj 2025 fore varens varfest. Staden har berattat att
sektionscheferna behandlat anvisningen tillsammans med rektorerna i sitt
omrade och att rektorerna aven efter detta haft mojlighet att kontakta
sektionscheferna eller den sektionschef som utarbetat anvisningen for att fa
instruktioner i enskilda fall. Svarandestaden har vidare konstaterat att den
skickat beslutet av namnden for fostran och larande i sbkandens arende
XX.XX.2024 for rektorernas kdnnedom och information och i detta
sammanhang pamint om Utbildningsstyrelsens anvisning fran den 19
september 2022.

Namnden anser att Utbildningsstyrelsens uppdaterade anvisning fran den 19
september 2022, vad som konstaterats i beslutet av svarandestadens namnd
for fostran och larande samt svarandestadens anvisning fran den 7 juni 2024
i och for sig tolkade enligt ordalydelsen ar agnade att garantera ett jamlikt
bemdtande till den del det har ar fraga om inkluderandet av religidsa inslag i
skolans gemensamma fester, informerandet om detta samt genomférandet av
specialarrangemang. Vid bedémningen av arendet ska det ocksa beaktas att
man i svarandestadens skolor trots detta upprepade ganger har forfarit
avvikande fran anvisningarna i detta ansékningsarende och arendet
YVTLTK/XXXA/2024, sa att namnden har bedomt att det i forfarandet var
frdga om diskriminering pa grund av dvertygelse. Namnden anser att
svarandestaden har férsummat sin skyldighet att framja likabehandling da
den inte i tillracklig utstrackning har forsakrat sig om att skolorna tillampar
givna anvisningar sa att det vid anordnandet av gemensamma fester ocksa
garanteras jamlikhet for andra elever an de som hor till det evangelisk-
lutherska religionssamfundet samt jamlikhet for andra personer som deltar i
evenemangen.

Namnden forordnar att svarandestaden ska vidta sadana effektiva,
andamalsenliga och proportionerliga atgarder som den anser nédvandiga for
att sakerstalla att man vid anordnandet av gemensamma fester i skolorna
mer systematiskt an tidigare, aven i ljuset av de omstandigheter som
presenteras i detta beslut, beaktar hur skolornas gemensamma fester
paverkar likabehandlingen av personer som till sin 6vertygelse hor till nagot



annat an det evangelisk-lutherska religionssamfundet och som deltar i
evenemangen. Da svarandestaden bast kanner sin verksamhetsmiljo har den
provningsratt i valet av de mest &ndamalsenliga metoderna.

Féreldggande av vite

Sokanden har kravt att vite forelaggs for att forstarka diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens beslut. S6kanden har framfort att vardnadshavaren
redan i flera ar fort en diskussion med svaranden om hur man enligt
vardnadshavarens tolkning borde kommunicera om religiésa inslag pa
skolornas gemensamma fester. Enligt sbkanden har svaranden férhallit sig
likgiltig till att folja de regler som styr verksamheten och kommer inte pa eget
initiativ utan hot om vite att andra sin verksamhet sa att den ar férenlig med
bestammelserna.

Namnden konstaterar att man utifran svarandens utredning inte kan férsakra
sig om vilken som ar svarandens uppfattning om de skyldigheter som ska
beaktas vid ordnandet av gemensamma fester i skolorna for att garantera
jamlik behandling av olika 6vertygelser. Svaranden har i sin utredning till
namnden likasa ansett att det inte ar ndédvandigt att informera om religiésa
inslag som finns med pa gemensamma fester. Svaranden har & andra sidan
skickat namnden sina uppdaterade anvisningar av den 7 juni 2024 till
skolorna, dar skolorna instrueras att beakta elevernas ratt att inte agera i strid
med sin 6vertygelse bade under 6vningar och under festen, och att pa
férhand informera hemmen till exempel om var i festprogrammet
sommarpsalmen framfors, oberoende av om elevens vardnadshavare deltar i
festen eller inte. Vid beddmningen av om vite ska forelaggas for att forstarka
diskriminerings-forbudet ska man emellertid beakta att det i det arende som
nu ska beddmas ar fraga om ett enskilt fall, liksom att man pa basis av
utredningen i arendet i skolan B pa varen 2025 har informerat om att
sommarpsalmen ingar i var-festen och reserverat majlighet att géra
specialarrangemang. Med hansyn till dessa omstandigheter anser namnden
att det inte kan anses ndédvandigt att forstarka forbudsbeslutet med vite.

Namnden har dessutom forordnat svarandestaden att vidta atgarder for att
framja likabehandling. Med beaktande av namndens behorighet och att
svarandestaden pa ovan namnda satt har provningsratt i fraga om hur den
fullgor skyldigheten att framja likabehandling i sin verksamhet, har man i
namndens beslut till denna del inte kunnat alagga en sadan skyldighet som
avses i 6 § 3 mom. i viteslagen (1113/1990) och av vilken klart skulle framga
vad svarandestaden har alagts. Namnden forelagger saledes inte vite for att
forstarka denna skyldighet.

Rekommendation om gottgérelse

Sokanden har bett namnden rekommendera att svaranden betalar
gottgorelse till sokanden.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden kan enligt 20 § 3 mom. i
diskrimineringslagen rekommendera att gottgorelse betalas till den som blivit
utsatt for diskriminering. Enligt 24 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska



Slutsats

gottgdrelsen vara rattvis i férhallande till hur allvarlig garningen ar.
Garningens allvarlighetsgrad beddms med beaktande av férseelsens art,
omfattning och varaktighet. Enligt forarbetena till diskrimineringslagen
paverkar forseelsens art, omfattning och varaktighet gottgorelsens belopp sa
att ju allvarligare och ju langvarigare rattskrankning det ar fraga om, desto
stérre ska den utdémda gottgdrelsen bli. Férseelsens allvar beddéms utifran
objektiva kriterier och inte enbart utifran den kranktas subjektiva erfarenhet.
Vid bedémningen av diskrimineringens art och omfattning kan man till
exempel fasta uppmarksamhet vid vilka och hur allvarliga foljder
diskrimineringen har fatt for den krankta, om diskrimineringen har varit
medveten och om diskrimineringen har grundat sig pa flera
diskrimineringsgrunder. | regeringens proposition betonas proportionalitet
som en princip som styr bedomningen av gottgorelsens belopp.

(RP 19/2014 rd, s. 90)

Enligt vad som framférts ovan i detta beslut har det ordnats en enskild varfest
i skolan B 2024, sa att sbkanden har utsatts for diskriminering pa grund av
Overtygelse. Allvaret hos ett forfarande som anses vara diskriminerande
framhavs av den skyldighet att framja likabehandling som foljer av 5 och 6 § i
lagen om likabehandling, skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att trygga
tilgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna samt de skyldigheter gallande skolans fester som féljer av
Utbildningsstyrelsens anvisningar.

Med beaktande av de konstaterade omstandigheterna som helhet
rekommenderar namnden att svaranden betalar s6kanden en gottgérelse pa
750 euro, som till sitt belopp ska anses vara rattvis i férhallande till hur
allvarlig garningen ar.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden lamnar ansdkan utan provning till den del den
galler diskriminering som riktats mot sékanden fére den 19 december 2022.

Namnden anser att sbkanden utsatts for direkt diskriminering pa grund av 6vertygelse till
den del det ar fraga om varfesten som ordnades i skola B 2024.

Namnden avslar ansokan till den del det ar fraga om julfesten som ordnades i skola C
2024 och skolans dvriga forfarande.

Namnden anser att svarandestaden har forsummat sin skyldighet att framja
likabehandling.

Namnden avslar vitesyrkandet.

Namnden rekommenderar att svaranden betalar sbkanden en gottgorelse pa 750 euro.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens beslut

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden beslutade att godkéanna féredragandens

forslag.



Tillampade rattsnormer

De som namns i motiveringarna samt
Diskrimineringslagen (1325/2014) 20 §
Viteslagen (1113/1990) 4, 6 §

Andringssékande
| namndens rekommendation om gottgorelse till sokanden kan andring inte sokas.

| 6vrigt kan andring i beslutet sokas hos forvaltningsdomstolen. Besvarsanvisning bifogas.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens sammansattning

Arendet har avgjorts av Outi Anttila (ordférande), Maria Rantaméki, Pauli Rautiainen och
Kimmo Rilasmaa (rost.). Foredragande Sanni Strandén.

Nar arendet avgjordes forrattades omréstning. Réstningsutlatandet finns som bilaga till
detta beslut.



Omrostningsutlatande av medlem Kimmo Rilasmaa

Min meningsskiljaktighet galler huruvida det uppstatt en presumtion om diskriminering for
den s6kande pa grund av att den s6kande skulle ha blivit diskriminerad pa varfesten som
ordnades i skola B 2024, da sommarpsalmen hade inkluderats mitt under festen innan
avgangsbetygen delades ut samt den gottgbrelse pa 750 euro som ska faststallas for den
svarande pa grund av detta. Jag samtycker inte till denna slutsats och avslar darfor
ansokan. For tydlighetens skull haller jag med majoriteten av ndmnden om till vilka delar
ansoOkan i storre utstrackning ska avslas eller avvisas.

Jag motiverar mitt yttrande pa féljande satt. Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande 2014
(GrUB 2/2014 rd) behandlat beaktandet av religions- och samvetsfriheten vid
skolevenemang med hansyn till grundlagen och internationella manniskorattskonventioner.
| betdnkandet ansag grundlagsutskottet att det inte fanns anledning att andra sin tidigare
stand-punkt i fraga om skolornas traditionella fester, enligt vilket framférandet av en
enskild psalm inte gor evenemanget till religionsutovning. Enligt betankandet leder inte
grundlagen eller praxisen vid Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna till ett
krav pa att alla religidsa inslag ska tas bort fran skolans verksamhet, och undvikande av
sadant innehall framjar inte religids tolerans.

Den stora avdelningen vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansag i
sitt avgorande av den 18 mars 2011 (CASE OF LAUTSI AND OTHERS v. ITALY
18.3.2011) att krucifix som hallits framme i klassrummen i den italienska statens skolor
inte begransar barnens religionsfrihet. Enligt motiveringen till avgérandet hade det i fallet
inte framforts bevis pa att framhallandet av religidsa symboler kunde ha paverkat eleverna
nar de bildade sig sina religionsuppfattningar Krucifixet bedémdes endast vara en passiv
symbol.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har i sitt avgérande i oktober 2024 (YVTLTK
XX/2023) ansett att en konsert i skolan under skoldagen varen 2023 som framférdes av en
artist som ar kand for att vara missionar och framférare av andlig musik pa ett ostridigt satt
maste anses vara ett evenemang for utévande av kristendomen. Namnden ansag att
presumtion om diskriminering hade uppstatt och svaranden hade inte upphavt den pa de
grunder som namnden framférde. Dessutom ansag namnden att skolan hade férsummat
sin skyldighet att framja likabehandling till den del den i meddelandet hade latit bli att
namna att det var fraga om en férsamlingskor och att evenemanget hade marknadsférts
som forsamlingens verksamhet. Namnden hade som sin slutsats konstaterat att sdkanden
hade utsatts for direkt diskriminering pa grund av religion och évertygelse med anledning
av forfarandet vid svarandens laroanstalt samt férbjudit svaranden att upprepa
diskrimineringen och rekommenderat att svaranden betalar sékanden en gottgoérelse pa

1 500 euro.

Med beaktande av det ovan namnda anser jag att sommarpsalmen som inkluderades i
varfesten 2024 i det fall som behandlas inte bildar en presumtion om diskriminering mot
sdkanden. Sommarpsalmen ar en vasentlig del av det finlandska kulturarvet och sdkanden
har inte behovt informeras separat om framférandet av den. Fallet som behandlas skiljer
sig frdn namndens tidigare avgérande sarskilt till den del att det sistndmnda inte gallde en
enskild psalm eller ett musikstycke som etablerat hor till det finlandska kulturarvet, utan



det var fraga om en hel konsert med gospelmusik och presentation av férsamlingens
verksamhet.

Alaggandet av svaranden att betala gottgérelse till sékanden samt férelaggandet av vite
skulle ocksa sanda fel budskap till den del det ar motiverat att erbjuda eleverna majlighet
att ta del av kulturarvet i sitt eget land. Sommarpsalmen ar en vasentlig del av varfesten i
de flesta skolorna. | det radande férsvagade ekonomiska laget i kommunerna utsatts aven
skolorna for spartryck Att ge skolorna extra uppgifter for att utesluta informationsansvar pa
forhand och olika diskrimineringspastaenden skulle krava onddiga resurser som ar borta
fran skolornas pedagogiska och kulturella karnuppgift.



	DISKRIMINERINGS- OCH JÄMSTÄLLDHETSNÄMNDEN/ Sektion
	Behandling av ärenden tillsammans
	Bakgrund
	Sökandens yrkanden
	Sökandens motiveringar
	Vårfesten i skolan A 2022
	Vårfesten i skolan B 2024
	Julfesten i skolan C 2024
	Andra omständigheter som ska beaktas, vitesyrkande och gottgörelseyrkande

	Svarandens svaromål
	Svarandens motiveringar
	Bestämmelser och anvisningar
	Vårfesten i skolan A 2022
	Vårfesten i skolan B 2024
	Julfesten i skolan C 2024
	Stadens anvisningar till skolorna
	Gottgörelseyrkande

	Föredragandens framställning
	Frågeställning
	Motiveringar
	Prövning av ansökan
	Huvudsaken
	Rättsnormer som ska tillämpas
	Övriga tolkningsanvisningar
	Grunderna för läroplanen för den grundläggande utbildningen (2014)
	3 punkten i Utbildningsstyrelsens anvisning om anordnande av undervisning i religion och livsåskådningskunskap i den grundläggande utbildningen och åskådningsfostran i förskoleundervisningen samt om gemensamma fester och religiösa evenemang (OPH-3903-...
	Regionförvaltningsverket i Östra Finland ISAVI/11019/2022

	Nämndens bedömning av diskriminering
	Utgångspunkter för bedömningen
	Vårfesten i skolan B 2024
	Julfesten i skolan C 2024

	Försummelse av skyldigheten att främja likabehandling
	Föreläggande av vite
	Rekommendation om gottgörelse

	Slutsats

	Diskriminerings- och jämställdhetsnämndens beslut
	Tillämpade rättsnormer
	Ändringssökande
	Diskriminerings- och jämställdhetsnämndens sammansättning
	Omröstningsutlåtande av medlem Kimmo Rilasmaa


