DISKRIMINERINGS- OCH JAMSTALLDHETSNAMNDEN/
Sektion

Overtygelse, grundlaggande utbildning, direkt diskriminering, framjande av likabehandling,
vite, gottgorelse

Diarienummer: YVTLTK/XXXA/2024
Datum for utfardande: 15.5.2026

Den sokande hade varit elev i lagstadiet 2018-2024 och i hogstadiet sedan hosten
2024. Pa varfesterna i lagstadiet hade man atminstone 2022 och 2024 sjungit
sommarpsalmen Den blomstertid nu kommer ... (hedan sommarpsalmen) och ovat
psalmen fore festerna. Skolan hade inte pa forhand informerat vardnadshavarna om
att festen inneholl religiosa inslag och saledes hade elevens vardnadshavare inte
haft mojlighet att be skolan genomféra specialarrangemang, t.ex. att gora det
mojligt for eleven att avlagsna sig under den tid det religiosa inslaget framfordes.
Skolan borde ha agerat pa sa satt redan tidigare till exempel enligt
Utbildningsstyrelsens anvisningar.

| hogstadiet ingick stycket Sparven om julmorgonen i julfestens program 2024.
Skolan hade inte informerat om stycket och s6kanden hade inte haft mdjlighet att
avlagsna sig under den tid stycket framfordes.

Namnden ansag att sokanden hade diskriminerats pa grund av 6vertygelse.
Namnden konstaterade att skolans gemensamma fester ska ordnas gemensamt for
alla och sa att alla kan delta i dem oberoende av 6vertygelse. Ett enskilt religiost
inslag som hor till den finlandska kulturtraditionen och som hanvisar till den
evangelisk-lutherska religionen pa skolans gemensamma fest, t.ex. pa en varfest,
medfor dock inte ensamt en presumtion om diskriminering av en elev som hor till
nagot annat religionssamfund eller som inte hor till nagot religionssamfund. En
varfest som ar avsedd for alla med ett enskilt religiost inslag kan emellertid vara
ordnad pa ett satt som diskriminerar elever som hor till nagot annat an det
evangelisk-lutherska religionssamfundet eller som inte hor till nagot
religionssamfund. Nar man bedémer om det uppstar en presumtion om
diskriminering ar det enligt namnden sarskilt viktigt hur festarrangemangen i
verkligheten genomforts vad galler de religiosa inslagen som strider mot elevens
religion eller dvertygelse och som i sig pa ett godkant satt har inkluderats i festen. |
bedomningen kan man hanvisande till Utbildningsstyrelsens anvisning aven beakta
forhandsinformation till eleverna och deras vardnadshavare om festernas innehall,
helhetsarrangemangen som avser festprogrammet, eventuella specialarrangemang
for enskilda elever som genomfoérts pa elevens eller vardnadshavares begaran samt
foljderna av dessa for eleven.

| det arende som ska avgoras hade lagstadiet inte pa forhand meddelat elevernas
vardnadshavare om att varfesten innehdoll ett religiost inslag och saledes hade den
sokandes vardnadshavare inte mojlighet att be skolan genomféra
specialarrangemang, t.ex. att gora det mojligt for sokanden att avlagsna sig under
det religiosa inslaget. Forfarandet var detsamma i hogstadiet.



Namnden forbjod upprepad diskriminering av s6kanden och forelade
svarandestaden ett vite pa 10 000 euro for att forstarka sitt forbudsbeslut. Nimnden
rekommenderade ocksa att svaranden betalar sokanden 2 500 euro i gottgorelse.
Namnden ansag vidare att staden forsummat sin skyldighet att framja
likabehandling nar den inte i tillracklig utstrackning hade forsakrat sig om att
skolorna tillampar givna anvisningar, sa att de vid anordnandet av gemensamma
fester aven garanterar likabehandling av elever som inte hor till det evangelisk-
lutherska religionssamfundet.

(Ej lagakraftvunnen)

Behandling av arenden tillsammans

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har med stod av 25 § i forvaltningslagen
(434/2003) berett arendena YVTLTK/XXXA/2024 och YVTLTK/XXXB/2024 tillsammans.
Arendena har avgjorts genom separata beslut.

Bakgrund

Den sdkande har under aren 2018—2024 varit elev i det lagstadium som
ansokningsarendet galler och fran och med hdsten 2024 i det hégstadium som
ansokningsarendet galler. | lagstadiet har sommarpsalmen sjungits pa varfesten
atminstone 2022 och 2024. | hogstadiet ingick stycket Sparven om julmorgonen i
julfestens program 2024.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens ordférande har genom sitt beslut den 28
januari 2025 bestamt att namnden delvis avvisar anstkan, eftersom arendet till de delar
som lamnats utan provning har varit anhangigt i férvaltningsdomstolen. Nar arendet har
upphort att vara anhangigt i férvaltningsdomstolen, har skanden bett nAmnden undersdka
arendet i sin helhet.

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar pa att diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden konstaterar att
svaranden har diskriminerat hen pa grund av 6vertygelse och férelagger svaranden vite.

Sokanden ber dessutom namnden rekommendera att svaranden betalar hen gottgorelse
for diskrimineringen.

Sokandens motiveringar
Lagstadiet

Soékanden har diskriminerats i lagstadiet pa grund av évertygelse i sex ar, dvs. aren 2018—
2024. Sommarpsalmen har under flera ar ingatt i varfesten, vilket inte meddelats
vardnadshavarna. Eleverna har inte heller getts méjlighet att avldgsna sig medan sangen
framfordes. Sékanden och hens syskon som gatt i samma skola har aven évat att sjunga



sommarpsalmen flera ganger pa lektionerna eller pa annat satt utan att vardnadshavarna
informerats, eller utan att eleverna informerats om deras ratt att inte delta i religios
verksamhet. S6kanden ska som 9-10-aring anses ha varit mogen, om hen sa dnskar, att
besluta att inte delta i religionsutdvning.

Under lagstadiets varfest 2022 sjéngs sommarpsalmen, i samband med vilket
programvardarna uppmanade festdeltagarna att stiga upp. Elevernas vardnadshavare
hade inte pa férhand informerats om att sommarpsalmen ingick i festen och saledes hade
de inte mdjlighet att avtala om specialarrangemang for elever, sasom sékanden, under
den tid det religidsa innehallet framférdes. Den sdkande erbjdds inte heller pa festen
mojlighet att avlagsna sig och hen hade inte heller utan att vacka uppmarksamhet
mojlighet att avlagsna sig fran sin plats mitt i salen i mitten av bankraden. S6kandens
vardnadshavare var efter evenemanget i kontakt med skolans rektor och stadens direktor
for den grundlaggande utbildningen. Férutom att staden i sitt svar medgav att
uppmaningen att stiga upp inte var korrekt, konstaterade staden att ett enskilt religiost
program borde placeras i slutet av festen sa att det vid behov ar Iatt att avlagsna sig.
Vardnadshavaren lamnade ocksa in ett klagomal till regionforvaltningsverket, som
emellertid inte ansag det nédvandigt att ingripa desto mer i arendet efter att staden
medgav att verksamheten varit inkorrekt.

Sommarpsalmen har mycket sannolikt sjungits ocksa vid lagstadiets varfest 2023.
Soékanden kommer emellertid inte ihag det med sakerhet.

Sommarpsalmen var inkluderad i lagstadiets varfest 2024, och det faktum att sangen var
inkluderad i festen hade inte meddelats pa férhand. Eleverna hade inte heller pa férhand
eller under evenemanget informerats om majligheten att avlagsna sig under den tid
psalmen sjongs. S6kanden satt ater mitt i salen i mitten av bankraden och det skulle inte
heller denna gang ha varit maijligt att aviagsna sig utan att vacka uppmarksamhet.
Dessutom fanns det ett kraftigt socialt tryck att stanna kvar. Efter evenemanget framstallde
sokandens vardnadshavare ett gottgorelseyrkande till staden om diskriminering pa grund
av overtygelse. Staden forkastade yrkandet genom ett beslut XX.XX.2024. | beslutet hade
antecknats att staden annu en gang holl pa att se éver anvisningarna om religios
verksamhet. Direktoren for den grundlaggande utbildningen gav sékandens
vardnadshavare ett motsvarande |6fte.

Sokanden konstaterar att det i manga olika myndighetsbeslut har konstaterats att ett
enskilt religiost inslag i terminens avslutningsfest inte gor hela festen till ett religiost
evenemang. Trots detta ar det fraga om ett religidst inslag, under vilket alla som vill ska
kunna avlagsna sig obemarkt och genom undvikande av onddig stampling. Detta innebar i
praktiken att skolan informerar om att festen innehaller ett religiést inslag i tillrackligt god
tid pa forhand, sa att informationen nar alla vardnadshavare. Pa sa satt kan man komma
Overens om ndédvandiga undantagsarrangemang och placera allt religidst innehall i sin
helhet i borjan eller slutet av festen. Da ar inte ar ndédvandigt att forflytta sig flera ganger
mellan festlokalen och évriga utrymmen. Huruvida ett religiost inslag ar en férestalining
eller allsang har ingen betydelse.

Olika personer kan uppleva att olika saker kranker deras religionsfrinet. For att sakerstalla
religionsfrihet ska man i regel alltid med sa lag troskel som maijligt informera om det
religidsa innehallet som inkluderats i konfessionslés undervisning. Detta forutsatts ocksa



enligt skyldigheten till en lagtolkning med respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna enligt 22 § i grundlagen. Da det inte pa férhand informeras om festens
religidsa innehall, berdvas eleverna och deras vardnadshavare mdjligheten att utéva de
rattigheter som féljer av religionsfriheten.

Soékanden konstaterar att &ven om det har gatt mer an tva ar sedan lagstadiets varfest
2022, ska arendet aven till denna del behandlas med stod av 8 kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen, pa samma satt som med stdd av 26 § i diskrimineringslagen med beaktande
av diskrimineringens kontinuerliga karaktar. Forfarandet ska i vilket fall som helst beaktas
som en annan faktor som hdjer den gottgorelse som rekommenderas pa grund av
diskriminering. Namnden ska undersdka ansdkan atminstone i fraga om lagstadiets varfest
2024.

Hégstadiet

Vid julfesten i sbkandens hogstadieskola 2024 framfordes det religidsa stycket Sparven
om julmorgonen. Om det pa férhand hade meddelats att stycket skulle inga i festen, skulle
sbkanden ha velat avlagsna sig under den tid stycket framférdes. Vid evenemanget
reserverades eleverna inte heller méjlighet att avlagsna sig under forestallningen. Ett
religidst inslag hade i strid med bestammelserna placerats mitt under ett festprogram och
sokanden satt mitt i salen och i mitten av bankraden, vilket innebar att det varit omaijligt att
lamna evenemanget utan att vacka uppmarksamhet.

Sokanden konstaterar att styckets religiésa karaktar inte bestams av om det tagits med i
psalmboken utan av innehallet. Sparven om julmorgonen ar en traditionell religids julsang
dar man sjunger om bade Gud och anglar, och som under manga ar hort till den
evangelisk-lutherska kyrkans vackraste julsanger. | dessa julsanger ingick till exempel ar
2021 sammanlagt 26 stycken, av vilka endast tva inte hade religios lyrik. Alla unga eller
vardnadshavare kanner inte ndédvandigtvis ens till Sparven om julmorgonen och darfér
borde skolan direkt ha berattat att det var fraga om ett religiost stycke.

Hogstadiet skickade i april 2025 ett meddelande som gallde slutet av varen, i vilket man
berattade att sommarpsalmen kommer att framforas under varfesten. | meddelandet
ombads vardnadshavaren kontakta grupphandledaren, om den unga énskade lamna
festsalen fore sommarpsalmen. Sékandens vardnadshavare skrev XX.XX.2025 till rektorn
och grupphandledaren att hen inte kunde utnyttja religionsfriheten for sbkandens rakning.
Eleverna i sbkandens klass ombads en vecka fore varfesten fylla i ett skriftligt meddelande
om huruvida de ville stanna kvar pa festen eller lamna den under sommarpsalmen.

Andra omstéandigheter som ska beaktas, vitesyrkande och gottgérelseyrkande

Vid bedémningen av arendet ska det beaktas att det diskriminerande férfarandet fortsatt,
oberoende av att sbkandens vardnadshavare redan i tio ars tid har forsokt fa
svarandestaden att folja bestammelserna om religids verksamhet i skolorna. Chefen for
den grundlaggande utbildningslinjen har bland annat 2019 lovat att anvisningarna om
religiés verksamhet ses éver i hela staden och att verksamheten i fortsattningen féljer
bestdammelserna. Direktdren for den grundldggande utbildningen har senast pa hosten
2024 gett vardnadshavaren ett 16fte med motsvarande innehall.

Utover de evenemang som avses i detta ansokningsarende har sOkandens
vardnadshavare ocksa deltagit i hogstadiets varfest 2024, dar man likasa utan



forhandsanmalan hade inkluderat sommarpsalmen, samt i julfesten 2024 i en annan skola,
dar man tagit in religidsa inslag pa olika stallen i festprogrammet. | den andra skolan har
man enligt sbkandens vardnadshavare ocksa évat sommarpsalmen pa varen 2025 utan
att informera om det pa férhand och utan att reservera mojlighet for eleverna att avlagsna

sig.

Staden har pa basis av sin utredning till nAmnden kommit ihag att paminna och skicka ut
information om festarrangemangen den 22 maj 2025, dvs. cirka en vecka efter att
sOkandens vardnadshavare hade kontaktat hdgstadiet om arrangemangen som gallde
framforandet av sommarpsalmen pa varfesten 2025. Med tanke pa den aktuella
informationen har paminnelsen gjorts alldeles for sent den 22 maj 2025, eftersom det da
endast varit hogst 9 dagar till skolornas varfest. Dessutom ar det knappast en slump att
den anvisning som svaranden skickat ar fran den 7 juni 2024, dvs. nagra dagar efter att
sOkandens vardnadshavare hade framstallt ett ersattningsyrkande om diskriminering till
staden. Utifran datumet har anvisningarna skickats till skolorna aven sommaren eller
hosten 2024, men trots detta har atminstone hdgstadiets verksamhet under julfesten 2024
inte foljt anvisningarna.

Stadens forfarande visar dess likgiltiga och ovilliga installning da det galler att iaktta de
bestammelser som styr stadens verksamhet och visar att staden inte pa eget initiativ
kommer att andra sin verksamhet i enlighet med bestammelserna. Namnden boér darfor
ocksa Overvaga att forelagga staden ett tillrackligt stort vite for att fa den att avsluta
langvariga, upprepade och medvetna férseelser.

Sokanden kraver att namnden rekommenderar att svaranden betalar en gottgorelse pa
1 000 euro for diskriminering.

Svarandens svaromal

Svaranden férnekar pastaendena om diskriminering. Svaranden kraver att ansdkan och de
ersattningsyrkanden som framstallts i den delvis avvisas som preskriberade och till dvriga
delar avslas som ogrundade.

Svarandens motiveringar

Bestdmmelser och anvisningar
Svaranden hanvisar till 6 och 11 § i grundlagen samt till 8 § i diskrimineringslagen.

Dessutom konstaterar svaranden att 3 § i lagen om grundlaggande utbildning férutsatter
att undervisningen genomférs i samarbete med hemmen. | lagen om grundlaggande
utbildning féreskrivs om situationer dar vardnadshavaren ska beredas tillfalle att bli hérd.
Lagen om grundlaggande utbildning innehaller inga bestammelser om religidésa
evenemang eller informerandet om dem.

Enligt 3 a § i lagen om grundléaggande utbildning ska barnets basta i forsta hand beaktas
vid planering och anordnande av samt vid beslutsfattande om undervisning. Enligt
regeringens proposition (RP 127/2021 rd) ska barnets basta beaktas bade i fraga om ett
enskilt barn, en barngrupp och barn i allmanhet separat i varje fall och situation.



Utbildningsstyrelsen har den 19 september 2022 uppdaterat anvisningen om anordnande
av undervisning i religion och livsaskadningskunskap i den grundldggande utbildningen
och askadningsfostran i férskoleundervisningen samt om gemensamma fester och
religidsa evenemang. | anvisningen forutsatts att hemmen i tillrackligt god tid pa férhand
informeras om religidsa evenemang och alternativ verksamhet. Vardnadshavaren och
eleven beslutar om eleven deltar i ett religiost evenemang eller i alternativ verksamhet.

En gemensam fest i skolan ar inte ett religiést evenemang, fastdn programmet innehaller
vissa religiésa inslag. Saledes galler informationsskyldigheten och ordnandet av
alternativa evenemang inte gemensamma fester.

Enligt Utbildningsstyrelsens anvisning medfor framférandet av sommarpsalmen eller
Sparven om julmorgonen inte att evenemanget blir religidst. | anvisningen namns psalmer
separat och det konstateras att eleverna inte far tvingas eller 6vertalas att handla i strid
med sin dvertygelse. Varken i Utbildningsstyrelsens anvisning eller nagon annan anvisning
definieras nar en enskild sang anses vara religios.

Lagstadiet

Svaranden konstaterar att ansdkan har anhangiggjorts i namnden den 19 december 2024
och att man darmed inte kan framstalla krav for tiden fore den 19 december 2022.
AnsoOkan ska saledes inte provas sasom preskriberad.

Pa namndens begaran har svaranden ocksa gett ett svaromal om forfarandet i lagstadiet.

Med s6kandens vardnadshavare har forts e-postkorrespondens om lagstadiets varfest
2022 och sommarpsalmen som ingick i den. Sektionschefen har i sitt svar konstaterat att
skolans varfest inte ar en religios fest, utan en fest avsedd for alla elever. Enligt svaret
medfor enskilda ord i ett enskilt stycke eller sommarpsalmen enligt Utbildningsstyrelsens
riktlinjer inte att evenemanget blir religiost. | forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen ska man se till att elever som inte deltar eller endast delvis
deltar i evenemang inte leder till att eleven stamplas eller till andra menliga foljder, till
exempel genom att placera sommarpsalmen i slutet av festen och gora det Iatt for
eleverna att avlagsna sig fran kanten av en bankrad. Sektionschefen har vidare
konstaterat att begaran om att publiken ska sta under den tid sommarpsalmen framfors
inte foljer ovan namnda principer och att skolan i fortsattningen bor fasta uppmarksamhet
vid detta. Svaret har skickats for kdnnedom till lagstadiets rektor, som borde ha beaktat
det i skolans verksamhet, och med vilken sektionschefen ocksa diskuterat. Skolans rektor
har bytts hosten 2023.

Pa lagstadiets varfest 2024 har man enligt rektorn sjungit sommarpsalmen sittande som
en andra allsang som en del skolornas kulturtradition. Sommarpsalmen har dvats i klassen
och i generalrepetitionen som en del av det dvriga programmet. | skolan har man
diskuterat med eleverna om att det ar frivilligt att sjunga sommarpsalmen och att eleven
sjalv kan besluta om hen vill delta i sangen. Vardnadshavarna har inte inbjudits in till
festen och darfor har de inte heller informerats om festens innehall.

Hogstadiet

Enligt rektorns utredning upptradde eleverna i programnummer som de sjalva berett under
julfesten i hogstadiet 2024. Lararna hade fatt anvisningar om stycken med anknytning till



religionsutévande. Eleverna onskade sjalva framfora Sparven om julmorgonen. Enligt
skolans uppfattning var stycket inte religids verksamhet utan en julsang som hor till
jultraditionen, och darfér meddelades det inte pa férhand om att den ingar i
festprogrammet. Sparven om julmorgonen genomférdes som en forestallning, inte som
allsang.

Stadens anvisningar till skolorna

Staden har pa ndmndens begéran utrett hurdana anvisningar den gett skolorna for
kommunikation om festernas innehall, inkluderandet av religiésa inslag pa festerna samt
specialarrangemang som detta eventuellt medfér under festerna.

Den centrala anvisningen i arendet ar Utbildningsstyrelsens ovan namnda anvisning som
uppdaterats den 19 september 2022. Anvisningen har den 15 oktober 2022 behandlats i
ledningsgruppen for den finsksprakiga resultatenheten fér den grundlaggande utbildningen
samt pa rektorsinfo.

Staden har upprepade ganger gett skolorna anvisningar om praxisen vid ordnandet av
fester. Staden har till exempel pa varen 2025 foére varfesten den 22 maj 2025 skickat
skolorna den uppdaterade anvisningen fran den 7 juni 2024 som den lamnat in till
namnden. Varje sektionschef har behandlat anvisningen tillsammans med rektorerna i sitt
omrade. Staden ger vid behov narmare anvisningar, om rektorerna i enskilda situationer
kontaktar sin egen chef, dvs. sektionschefen, eller den sektionschef som utarbetat
anvisningen.

Staden har ocksa skickat beslutet av den XX.XX.2024 fran namnden for fostran och
larande i sbkandens vardnadshavares arende YVTLTK/XXXB/2024 for rektorernas
kadnnedom och information, och i samband med det pamint om Utbildningsstyrelsens
anvisningar fran den 19 september 2022. Staden har forutsatt att alla stadens
finsksprakiga grundskolor foljer anvisningarna och att anvisningarna till behdvliga delar
ocksa behandlas med skolans nuvarande och nya personal. Arendet hade ockséa
behandlats vid de regionala rektorsmotena den 22 augusti 2024.

Gottgoérelseyrkande

Skolans verksamhet styrs av lagen om grundlaggande utbildning, de grunder for
laroplanen som faststallts av Utbildningsstyrelsen samt av den kommunspecifika
laroplanen. Anvisningar om anordnande av gemensamma evenemang och religiosa
evenemang i skolorna finns i Utbildningsstyrelsens ovan namnda anvisning, enligt vilken
fester kan innehalla vissa religidsa inslag. Enligt grundlagsutskottet ar sadana
festtraditioner en del av den finlandska kulturen. Enligt utskottets betdnkande kan en fest
som eventuellt inkluderar nagon enstaka psalm i den religiésa toleransens namn inte
betraktas som en tillstallning for religionsutdvning. Grundlagsutskottet anser att ocksa
andra motsvarande traditioner som i sig har religidst ursprung far inga i skolans
traditionella fester.

Soékanden har inte diskriminerats och det finns saledes ingen grund for gottgorelse.
Gottgorelseyrkandet ar ocksa till sitt belopp ogrundat.



Foredragandens framstallning

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden lamnar ansdkan utan provning till den del den
géller diskriminering som riktats mot sokanden fore den 19 december 2022.

Namnden anser att sdkanden utsatts for direkt diskriminering pa grund av dvertygelse till
den del det ar fraga om varfesten i slutet av varterminen 2024 i svarandestadens
lagstadium samt julfesten i slutet av hdstterminen 2024 i svarandestadens hogstadium.
Namnden forbjuder upprepad diskriminering.

Namnden anser att svaranden har forsummat sin skyldighet att framja likabehandling.

Namnden forstarker sitt forbudsbeslut med ett vite pa 10 000 euro. Beslutet ska iakttas
senast inom tva veckor fran delfaendet av beslutet.

Namnden rekommenderar att svaranden betalar en gottgorelse pa 2 500 euro till
sokanden.

Fragestallning

| arendet avgors forst till vilkka delar diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
undersoker ansokan.

Till den del som namnden undersdker ansdkan ar det fraga om huruvida svaranden har
diskriminerat sbkanden pa grund av dvertygelse, da sommarpsalmen utan
forhandsanmalan inkluderats i lagstadiets varfest 2024 och stycket Sparven om
julmorgonen utan férhandsanmalan inkluderats i hogstadiets julfest 2024, eller pa grund av
annat som framforts i ansdkan.

Arendet handlar dessutom om huruvida svarandestaden har férsummat sin skyldighet att
framja likabehandling.

Arendet galler dessutom férelaggande av vite och en rekommendation om gottgorelse
enligt diskrimineringslagen.

Motiveringar

Prévning av ansékan

For tydlighetens skull konstaterar namnden forst att dess behorighet regleras i
diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden (1327/201). Namnden har inte behdrighet att tillampa till exempel
strafflagen (39/1889) som sd6kanden hanvisar till.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ska ett arende
som ar aldre an tva ar inte tas upp till provning i namnden, om det inte finns sarskilda skal
till det.

| forarbetena till bestdmmelsen konstateras att det sarskilda skal som avses i
bestdammelsen kan vara till exempel att ett offer for diskriminering har fatt kdnnedom om
en diskriminerande handelse mycket sent, eller att férandet av arendet till namnden for
behandling har férhindrats pa grund av nagon annan omstandighet. Ett sarskilt skal kan



ocksé vara att arendet har forts till ndmnden med en fordrdjning, eftersom arendet forst
har behandlats hos en annan myndighet. Inte heller i dessa situationer finns det alltid
nagot sadant sarskilt skal som avses i lagen. Namndens provningsratt i varje enskilt fall
omfattar en beddmning av om det finns sarskilda skal att behandla ett arende som ar aldre
an tva ar. (RP 148/2022 rd, s. 79)

Det ansokningsarende som nu beddms har anhangiggijorts i diskriminerings- och
jamstalldhetsndmnden den 19 december 2024. Namnden ska saledes bedéma om det
finns sarskilda skal att behandla handelser som galler den 19 december 2022 och tiden
fore det.

| arendet har det utretts att den sékandes vardnadshavare innan arendet anhangiggjordes
efter varfesten 2022 har anfort klagomal till regionférvaltningsverket, som efter att staden
medgett att forfarandet vid festen var inkorrekt inte ansag det ndédvandigt att behandla
arendet desto mer. | arendet har det dessutom utretts att sdkandens vardnadshavare efter
varfesten 2024 den XX.XX.2024 hade framfort ett ersattningsyrkande till svarandestaden
om diskriminering pa grund av dvertygelse. Utifran den framlagda utredningen har
svarandestadens namnd for fostran och larande XX.XX.2024 avslagit yrkandet.
Sokandens vardnadshavare dverklagade detta beslut hos forvaltningsdomstolen. Enligt
forvaltningsdomstolens beslut har sbkandens vardnadshavare som grund for besvaret
bland annat aberopat att hens barns skolor i cirka nio ar har krankt barnens religionsfrihet
genom att psalmer sjungits pa lektioner och varfester, och dessutom har svarandestaden
brutit mot sin informationsskyldighet om verksamheten. Forvaltnings-domstolen har genom
sitt beslut XX.XX.2025 forkastat besvaren, eftersom de inte hor till domstolens behorighet.

Namnden konstaterar att det i besvarsarendet som svarandestadens namnd for fostran
och larande, och senare forvaltningsdomstolen, behandlade delvis ocksa var fraga om
forfarandet hos svarandestaden och s6kandens skola fére den 19 december 2022. Med
beaktande av att detta arende har anhangiggjorts i svarandestadens namnd forst efter
varfesten 2024, kan behandlingen av arendet i namnden inte ha paverkat den sdkandes
mojligheter att tidigare hanfoéra arendet till namnden for prévning gallande forfarandet fére
den 19 december 2022. Pa basis av den framlagda utredningen har inte heller den
sokandes vardnadshavares klagomal till regionforvaltningsverket fordréjt inlamnandet av
ansokan till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, sa att namnden skulle ha
sarskilda skal att behandla ansdkan till de delar som galler férfarandet fore den 19
december 2022.

Eftersom det inte finns sarskilda skal att behandla ett arende som ar aldre an tva ar lamnar
namnden ansdkan utan prdévning till den del den galler diskriminering av sdkanden fore
den 19 december 2022. Namnden provar ansokan till évriga delar.

Huvudsaken

Rattsnormer som ska tillampas

Enligt 5 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska myndigheterna bedéma hur
deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i
ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som behdvs for att
framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva,



andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av myndighetens
verksamhetsmiljo, resurser och ovriga omstandigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska utbildningsanordnaren och de
laroanstalter de ar huvudman fér bedéma hur dess verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i dvrigt uppnas i deras verksamhet,
samt vidta de atgarder som behdvs for att framja likabehandling. De
frdmjande atgarderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga
med beaktande av laroanstaltens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga
omstandigheter.

Enligt 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa grund av
bland annat dvertygelse. Enligt 2 mom. i namnda paragraf ar diskriminering
som avses i denna lag férutom direkt och indirekt diskriminering aven
trakasserier, vagran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller
befallningar att diskriminera.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen ska direkt diskriminering anses forekomma
nar nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som
person behandlas pa ett oférdelaktigare satt an nagon annan har behandlats,
behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar situation.

Enligt 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen ar sarbehandling inte diskriminering,
om behandlingen féranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och
medlen for att uppna detta syfte ar proportionerlig. Enligt paragrafens 2 mom.
ar sarbehandling emellertid berattigad ocksa nar det inte finns nagra
bestammelser om legitim grund, om sarbehandlingen har ett godtagbart syfte
med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna och medlen for att uppna syftet ar proportionerliga. Enligt 1 och 3
punkten tillampas denna bestammelse likval inte nar det ar fraga om utévande
av offentlig makt eller fullgérande av offentliga forvaltningsuppgifter eller
erhallande av utbildning.

Enligt 13 § i diskrimineringslagen ska indirekt diskriminering anses férekomma
nar regler, kriterier eller forfaringssatt som framstar som jamlika kan komma
att missgynna nagon pa grund av en omstandighet som galler honom eller
henne som person, om inte regeln, kriteriet eller férfaringssattet har ett
godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte ar lampliga och behdvliga.

Enligt 28 § i diskrimineringslagen ska den som inlett ett arende som galler
diskriminering, nar arendet behandlas vid myndigheten, lagga fram en
utredning om de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa. Om det utifran
de utredningar som lagts fram under behandlingen av arendet kan antas att
forbudet mot diskriminering har dvertratts, ska motparten for att upphava
presumtionen visa att forbudet inte har dvertratts.

Enligt 3 § 5 mom. i férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) far
en del av arbetstiden anvandas for arbetslivsorientering samt for
lasarsavslutningar och andra gemensamma evenemang.



Ovriga tolkningsanvisningar

Grunderna fér laroplanen fér den grundldaggande utbildningen (2014)

Gemensamma evenemang som avses i 3 § 5 mom. i férordningen om
grundlaggande utbildning kan bland annat vara skolans fester, temadagar och
utflykter. Studiebesdken kan galla hela skolgemenskapen eller endast vissa
eller ndgon undervisningsgrupp. (s. 45.)

3 punkten i Utbildningsstyrelsens anvisning om anordnande av undervisning i
religion och livsaskadningskunskap i den grundldggande utbildningen och
askadningsfostran i férskoleundervisningen samt om gemensamma fester och
religibsa evenemang (OPH-3903-2022, 19.9.2022, i fortséttningen
Utbildningsstyrelsens anvisning 2022) om gemensamma fester inom
férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

| den finlandska forskoleundervisningen och grundlaggande utbildningen firas
manga traditionella hdgtider, sasom julfest, varfest och sjalvstandighetsdagen.
Enligt 3 § 5 mom. i férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) ar
dessa gemensamma fester lasarsavslutningar och andra gemensamma
evenemang avsedda for alla elever (se EOAK/2186/2018). Dessa fester far
inte vara religidsa evenemang, och det ordnas inga alternativa evenemang for
dem. Utbildningsanordnarna och skolorna beslutar narmare om festerna och
deras innehall. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 6)

De gemensamma festerna far ocksa ha religiésa inslag. Enligt
grundlagsutskottet ar sadana festtraditioner en del av den finlandska kulturen.
Enligt utskottets betdnkande kan en fest som eventuellt inkluderar nagon
enstaka psalm i den religidsa toleransens namn inte betraktas som ett
evenemang for religionsutdvning. Enligt grundlagsutskottet kan skolans
traditionella fester ocksa omfatta andra traditioner av i sig religiost ursprung.
(GrUB 10/2022 rd, 2/2014 rd och 16/2021 rd) (Utbildningsstyrelsens anvisning
2022, s. 6-7)

Utbildningen och fostran har som mal att stddja elevernas utveckling till att
respektera olikheter, att ta ansvar och samarbeta samt till verksamhet som
framjar respekten och fortroendet mellan manniskogrupper, folk, idéer,
religioner och kulturer (2 § 2 mom. i statsradets férordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om
timférdelning i den grundlaggande utbildningen 422/2012). Dessa mal ska
vara utgangspunkt aven da man slar vakt om och utvecklar den finlandska
skolfesttraditionen. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 7)

Utifran de riktlinjer som getts av grundlagsutskottet och riksdagens bitradande
justitieombudsman ar det inte mojligt att satta en exakt grans for antalet
religidsa inslag i skolans gemensamma fester — det ar en fraga som
utbildningsanordnaren eller skolan maste évervaga. Vid 6évervagandet bor
uppmarksamhet fastas vid den helhet som festen bildar och de religiésa
inslagens andel i den. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 7)



Festerna inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen ar
en del av undervisningen och verksamheten, som eleverna ska delta i.
Utbildningen ska genomféras i samarbete med hemmen. Skolan ska
informera vardnadshavarna om de evenemang som ordnas i skolan och om
deras innehall. Vid behov kan man komma 6verens med vardnadshavare om
individuella arrangemang, om vardnadshavaren inte vill att eleven deltar i hela
programmet pa en fest. Nar man kommer éverens om arrangemangen ska
elevens sakerhet beaktas. Till exempel ett sadant arrangemang att eleven
forflyttar sig till en annan lokal for en del av tiden ska genomféras finkansligt
och sa att det vacker sa lite uppmarksamhet som majligt. Fér enstaka
religidsa inslag pa en fest behdver det inte ordnas ersattande program eller
verksamhet. (Utbildningsstyrelsens anvisning 2022, s. 8)

Regionférvaltningsverket i Ostra Finland ISAVI/11019/2022

Regionforvaltningsverket gjorde utbildningsanordnaren och skolans rektor
uppmarksamma pa att en julfest som hor till undervisningen enligt 3 § 5 mom.
i forordningen om grundlaggande utbildning ska ordnas gemensamt for alla
och sa att alla oberoende av sin 6vertygelse kan delta i den. | motiveringarna
till sitt avgérande konstaterade regionférvaltningsverket att skolans
gemensamma fest kan innehalla enskilda religiésa inslag och vid behov kan
elevens deltagande i vissa festprogram anpassas. Utbildningsanordnaren
beslutar narmare om festens innehall, och nar festen planeras ska
uppmarksamhet fastas vid den helhet som festen bildar och de religiésa
inslagets andel i den.

Namndens bedémning av diskriminering
Utgangspunkter fér bedémningen

Uppkomsten av en presumtion om diskriminering pa det satt som avses i 28 §
i diskrimineringslagen férutsatter att man objektivt kan anta att férbudet mot
diskriminering har 6vertratts pa basis av omstandigheter som den som inlett
arendet lagt fram eller andra omstandigheter som framkommit vid
behandlingen av arendet. Enbart ett pastaende eller en misstanke om brott
mot forbudet mot diskriminering racker inte for att det ska uppsta en
presumtion om diskriminering. Fullstandig bevisning av diskriminering kravs
dock inte, utan det racker att den behdriga myndigheten som behandlar
arendet i ljuset av de omstandigheter som framkommit har grunder att anta
att forfaranden som bryter mot férbudet mot diskriminering kan ha
forekommit. (RP 19/2014 rd, s. 93)

Lagstadiets férfarande

Namnden har pa det satt som konstateras ovan i detta beslut avvisat
ansokan till den del det ar fraga om handelser fére den 19 december 2022.

Namnden undersoker saledes utifran det som sdkanden framlagt for
lagstadiets del huruvida den s6kande har utsatts for diskriminering pa



varfesterna 2023 eller 2024 eller i samband med att man 6vat
festprogrammen.

Enligt sbkanden har sommarpsalmen eventuellt ingatt i varfesten i lagstadiet
2023. Sékanden kommer dock inte med sakerhet ihag saken och varken hen
eller svaranden har lagt fram nagon annan utredning i arendet. Namnden
anser att det i arendet inte har lagts fram sadan utredning som objektivt skulle
leda till en presumtion om diskriminering av sékanden. Ansdkan ska saledes
avslas till denna del.

Det ar obestridligt att sommarpsalmen varit ett religiost inslag pa varfesten i
lagstadiet 2024 och att elevernas vardnadshavare inte hade informerats om
saken pa forhand. Det ar ocksa obestridligt att sommarpsalmen har dvats i
skolan fore varfesten. Enligt den sékande har forfarandet lett till att
vardnadshavaren inte har kunnat komma 6éverens om specialarrangemang,
sasom att den sdkande avlagsnar sig medan psalmen framférs under festen
eller i samband med att sangen 6vas. Sdékanden informerades inte heller pa
forhand eller under evenemanget om majligheten att avlagsna sig under
psalmen och detta skulle inte heller ha varit maojligt utan att vacka
uppmarksamhet.

Svaranden har framfort att sommarpsalmen har sjungits som en andra
allsang som en del av skolornas kulturtradition, och att sangen 6vats i
klassen och i generalrepetitionen som en del av det 6vriga programmet. Med
eleverna har diskuterats att det ar frivilligt att sjunga sommarpsalmen och att
eleven sjalv kan besluta om saken. Enligt svaranden har vardnadshavarna
inte informerats om festens innehall, eftersom de inte var inbjudna till festen.

Namnden konstaterar att skolans gemensamma fester ska ordnas
gemensamt for alla och sa att alla kan delta i dem oberoende av sin
Overtygelse.

Namnden konstaterar emellertid att om ett enskilt religiost inslag som hor till
den evangelisk-lutherska religionen och som ingar till den finlandska
kulturtraditionen, tas med i skolans gemensamma fest, sasom pa varfesten,
uppstar det inte i sig nagon presumtion om diskriminering av en elev som hér
till nagot annat religionssamfund eller som inte hor till nagot religionssamfund.
Motsvarande tolkning har gjorts bland annat i Utbildningsstyrelsens anvisning
2022, grundlagsutskottets betankanden som det hanvisas till i anvisningen
samt vid regionforvaltningsverket. Namnden konstaterar dessutom for
tydlighetens skull att det i det arende som nu ska bedémas inte har framforts
och inte heller framkommit skal att bedéma att varfesten skulle ha ordnats pa
sa satt att det i sjalva verket borde bedémas att det ar fraga om
religionsutévning.

En varfest som innehaller ett enskilt religidst inslag och som i sig ar avsedd
att vara gemensam for alla kan dock vara ordnad pa ett satt som
diskriminerar elever som hor till andra an det evangelisk-lutherska
religionssamfundet eller elever som inte hor till nagot religionssamfund. Nar
man beddémer om det uppstar presumtion om diskriminering ar det sarskilt
viktigt hur festarrangemangen de facto har genomférts i fraga om religidsa



inslag som strider mot en elevs religion eller dvertygelse, och som i sig pa ett
godkant satt har inkluderats i festen. | bedédmningen kan man hanvisande till
Utbildningsstyrelsens anvisning aven beakta forhandsinformation till eleverna
och deras vardnadshavare om festernas innehall, helhetsarrangemangen
som avser festprogrammet, eventuella specialarrangemang for enskilda
elever som genomforts pa elevens eller vardnadshavares begaran samt
foljderna av dessa for eleven.

| det arende som nu bedéms hade man i lagstadiet inte pa férhand meddelat
elevernas vardnadshavare att varfesten skulle innehalla ett religidst inslag
och den sbkandes vardnadshavare hade saledes inte haft mojlighet att be
skolan genomfdra specialarrangemang, sasom att gora det maijligt for den
sOkande att avlagsna sig under den tid det religiosa inslaget framférdes. Med
beaktande av att den s6kande vid tidpunkten for handelsen har varit elev i
lagstadiet, dvs. mycket ung, ska arendet ges storre betydelse da det galler
den sdkandes vardnadshavares mojligheter att paverka handelseférloppet.
Pa basis av den framlagda utredningen har skolan med en viss noggrannhet
meddelat direkt till eleverna att sommarpsalmen ingar i programmet. Detta
kan emellertid inte beddmas ha garanterat en jamlik behandling av sékanden,
sarskilt med tanke pa att eleverna i detta sammanhang inte informerades om
mojligheten att avlagsna sig ur salen under psalmen. Vid bedomningen av
arendet ska det aven beaktas att psalmen enligt den framlagda utredningen
varken har placerats i borjan eller slutet av festen och att sbkanden har suttit i
mitten av bankraden vid evenemanget och saledes inte heller utan att vacka
uppmarksamhet kunnat avlagsna sig fran evenemanget under den tid
psalmen framférdes. Under dessa forhallanden bedémer namnden att
sbkanden pa basis av sin 6vertygelse har behandlats mindre férdelaktigt an
andra skulle behandlas i en jamférbar situation. | arendet uppstar saledes en
presumtion om direkt diskriminering.

Namnden anser att arendet ska bedémas pa motsvarande satt aven till den
del sommarpsalmen 6vats fére varfesten. Pa basis av den framlagda
utredningen har eleverna i regel forutsatts vara narvarande nar man ovat
sommarpsalmen och annat program for varfesten. Namnden anser att det
inte heller till denna del for att garantera en jamlik behandling av sékanden
kan anses vara tillrackligt att eleverna har informerats om att det ar frivilligt att
sjunga sommarpsalmen. Namnden anser att det i arendet uppstar en
presumtion om diskriminering av sbkanden sarskilt pa grund av att sbkandens
vardnadshavare inte har underrattats om att sommarpsalmen dvats och
darmed inte haft mdjlighet att begara specialarrangemang. Den s6kanden har
inte heller erbjudits mojlighet att avlagsna sig under dvningen av det inslag
som strider mot hens dvertygelse.

Svaranden har inte utrett att férfarandet skulle ha grundat sig pa lagen pa det
satt som avses i 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Eftersom arendet galler
utévning av offentlig makt och erhallande av utbildning kan sarbehandling inte
berattigas pa de grunder som avses paragrafens 2 mom. Svaranden har
saledes inte kunnat upphava presumtionen om diskriminering i arendet.
Skolan i svarandekommunen ska saledes anses ha diskriminerat sdkanden
direkt pa grund av 6vertygelse nar skolan ordnat ett religiost inslag, dvs. en



varfest som inkluderade sommarpsalmen och i samband med att sangen
Ovats med eleverna utan att informera om det pa férhand och utan att ge
sdkanden en faktisk mojlighet att avlagsna sig fran festen under den tid
sommarpsalmen framférdes eller 6vades.

Hégstadiets férfarande

| arendet ar det obestridligt att stycket Sparven om julmorgonen ingick i
julfesten i den sdkandes hdgstadieskola 2024, vilket vardnadshavarna eller
eleverna inte informerades om pa férhand. Enligt sbkanden har férfarandet
aven i denna situation lett till att vardnadshavaren inte har kunnat komma
Overens om specialarrangemang, sasom att sékanden avlagsnar sig fran
festen under det religidésa framtradandet. Sokanden informerades inte heller
pa forhand eller under evenemanget om mdjligheten att avlagsna sig under
framtradandet, och det skulle inte heller ha varit mdjligt utan att vacka
uppmarksamhet eftersom hen satt mitt i salen och i mitten av bankraden.

Svaranden har framfort att eftersom Sparven om julmorgonen enligt skolans
uppfattning horde till jultraditionen, meddelades det inte pa férhand om att
den ingick i festprogrammet. Svaranden har dessutom konstaterat att
Sparven om julmorgonen hade genomférts som en férestallning och att det
hade varit elevernas egen dnskan.

Namnden konstaterar att stycket Sparven om julmorgonen kan betraktas som
ett traditionellt stycke som hér till den finlandska jultraditionen. Aven om
stycket inte ar en psalm innehaller det anda tydliga hanvisningar till Gud och
anglar, som bada i hég grad hor till den evangelisk-lutherska religionslaran.
Namnden anser att stycket sadledes kan anses vara ett sadant religiost inslag,
pa grund av vilket det ska bedémas om diskriminering forekommit pa
motsvarande satt som det beddmts om diskriminering forekommit pa grund
av att sommarpsalmen inkluderats i lagstadiets varfest.

| det arende som nu bedéms hade hdgstadiet inte pa forhand meddelat
eleverna eller deras vardnadshavare att julfesten skulle innehalla ett religiost
inslag och saledes har den sékande eller dennes vardnadshavare inte haft
mojlighet att be skolan genomféra specialarrangemang, sasom att géra det
mojligt for den sdkande att avlagsna sig under det religidsa inslaget. Vid
beddmningen av arendet ska det dessutom beaktas att framtradandet pa
basis av den framlagda utredningen inte har placerats i borjan eller slutet av
festen och att sdkanden har suttit i mitten av bankraden under evenemanget.
Darmed har hen inte heller utan att vacka uppmarksamhet haft maéjlighet att
avlagsna sig fran evenemanget under framtradandet. Under dessa
forhallanden bedémer namnden att sbkanden pa basis av sin dvertygelse har
behandlats mindre férdelaktigt an andra skulle behandlas i en jamforbar
situation. | arendet uppstar saledes en presumtion om direkt diskriminering.

Svaranden har inte utrett att férfarandet skulle ha grundat sig pa lagen pa det
satt som avses i 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Eftersom arendet galler

utdévning av offentlig makt och erhallande av utbildning kan sarbehandling inte
berattigas pa de grunder som avses paragrafens 2 mom. Svaranden har



saledes inte kunnat upphava presumtionen om diskriminering i arendet.
Svarandekommunens skola ska saledes anses direkt ha diskriminerat
sbkanden pa grund av Overtygelse nar den ordnat ett religiost inslag, dvs. en
julfest dar Svarven om julmorgonen framfoérdes utan att pa férhand informera
och erbjuda sdkanden en faktisk mojlighet att avlagsna sig under
framtradandet.

Den s6kande har i sin utredning till ndAmnden ocksa hanvisat till hdgstadiets
forfarande pa varen 2025. S6kanden har till denna del inte uttryckligen
framfort att hen blivit diskriminerad. For tydlighetens skull konstaterar
namnden att det pa basis av sékandens utredning inte till denna del uppstar
nagon presumtion om diskriminering av sdkanden.

Férsummelse av skyldigheten att framja likabehandling

Sokanden har framfért att svarandestaden aven mer allmant forfarit bristfalligt
nar den gett anvisningar om religidsa inslag pa skolornas fester. Namnden
har ansett det motiverat att bedéma om svarandestaden férsummat sin
skyldighet att framja likabehandling sarskilt till den del den gett anvisningar
om ordnande av fester och informerandet om dem samt sakerstallt att dessa
anvisningar verkstalls. Namnden har for att utreda arendet bett
svarandestaden om en utredning av hurdana anvisningar den gett skolorna
vad galler kommunikationen om festernas innehall, inkluderandet av religidésa
inslag i festerna samt eventuella specialarrangemang under festerna till foljd
av detta.

Svarandestaden har framfort att den upprepade ganger gett skolorna
anvisningar om praxisen vid ordnandet av fester. Svarandestaden har
konstaterat att Utbildningsstyrelsens uppdaterade anvisning av den 19
september 2022 utgor en central anvisning som galler dessa omstandigheter
och vilken aven behandlats i detta beslut. Enligt svarandestaden har
anvisningen behandlats en gang 2022 i ledningsgruppen fér den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen och pa rektorsinfo.
Svarandestaden har ocksa lamnat in en anvisning fran den 7 juni 2024, som
den uppger sig ha skickat till skolorna atminstone den 22 maj 2025 fére
varens varfest. Staden har berattat att sektionscheferna behandlat
anvisningen tillsammans med rektorerna i sitt omrade och att rektorerna aven
efter detta haft mojlighet att kontakta sektionscheferna eller den sektionschef
som utarbetat anvisningen for att fa instruktioner i enskilda fall.
Svarandestaden har vidare konstaterat att den skickat beslutet av namnden
for fostran och larande i sbkandens vardnadshavares arende XX.XX.2024 for
rektorernas kdannedom och information och i detta sammanhang pamint om
Utbildningsstyrelsens anvisning fran den 19 september 2022.

Namnden anser att Utbildningsstyrelsens uppdaterade anvisning fran den 19
september 2022, vad som konstaterats i beslutet av svarandestadens namnd
for fostran och larande samt svarandestadens anvisning fran den 7 juni 2024

i och for sig tolkade enligt ordalydelsen ar agnade att garantera ett jamlikt
bemdtande till den del det har ar fraga om inkluderandet av religidsa inslag i
skolans gemensamma fester, informerandet om detta samt genomférandet av



specialarrangemang. | Utbildningsstyrelsens anvisning eller ndamndens beslut
har man inte uttryckligen tagit stallning till férhands-évning av religiésa inslag
som tas med pa gemensamma fester, och de kan saledes inte garantera en
jamlik behandling i detta avseende. Svarande-stadens anvisning fran den 7
juni 2024 innehaller en uppmaning om att i samband med 6vning och
genomférandet av en fest beakta att man inte behdver agera mot sin
Overtygelse, och som exempel namns att sjunga sommarpsalmen eller lara
sig psalmens ord. Anvisningen innehaller dock inga noggrannare anvisningar
om forfarandena for kommunikation eller specialarrangemang.

Namnden konstaterar att svarandestaden sasom ovan sags har gett skolorna
utbildning och anvisningar om ordnandet av gemensamma fester, fastan
anvisningarna om foérhandsovning av religiosa inslag varit knappa. Vid
bedémningen av arendet ska det ocksa beaktas att man i svarandestadens
skolor trots detta upprepade ganger har forfarit avvikande fran anvisningarna
i detta ansdkningsarende och arendet YVTLTK/XXXB/2024, sa att namnden
har bedémt att det i forfarandet varit fraga om diskriminering pa grund av
Overtygelse. Namnden anser att svarandestaden har forsummat sin
skyldighet att framja likabehandling da den inte i tillracklig utstrackning har
forsakrat sig om att skolorna tillampar givna anvisningar sa att det vid
anordnandet av gemensamma fester ocksa garanteras jamlikhet foér andra
elever an de som hor till det evangelisk-lutherska religionssamfundet.

Namnden forordnar att svarandestaden ska vidta sadana effektiva,
andamalsenliga och proportionerliga atgarder som den anser nédvandiga for
att sakerstalla att man vid anordnandet av gemensamma fester i skolorna
mer systematiskt an tidigare, aven i ljuset av de omstandigheter som
presenteras i detta beslut, beaktar hur skolornas gemensamma fester
paverkar likabehandlingen av elever som till sin dvertygelse hor till nagot
annat an det evangelisk-lutherska religionssamfundet. Da svarandestaden
bast kanner sin verksamhetsmiljo har den provningsratt i valet av de mest
andamalsenliga metoderna.

Féreldggande av vite

Namnden har forbjudit upprepad diskriminering i den utbildning som ordnas
av svarandestaden, dvs. forbjudit att gemensamma fester ordnas pa ett satt
som leder till att sbkanden diskrimineras pa grund av évertygelse.
Forbudsbeslutet galler ocksa dvningar infor en fest. For tydlighetens skull
konstaterar namnden att forbudet galler svarandestaden sarskilt till den del
det ar fraga om att avsluta det diskriminerande forfarandet i den sékandes
nuvarande hdgstadieskola, men ocksa till den del det ar fraga om en annan
laroanstalt som svarandestaden uppratthaller och dar den s6kande eventuellt
kommer att studera i framtiden.

Sokanden har kravt att vite forelaggs for att forstarka diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens beslut. Sokanden har framfért att vardnadshavaren
redan i flera ar fort en diskussion med svaranden om hur man enligt
vardnadshavarens tolkning borde kommunicera om religiésa inslag som
inkluderas i skolornas gemensamma fester. Enligt sbkanden har svaranden



forhallit sig likgiltig till att folja de regler som styr verksamheten och kommer
inte pa eget initiativ utan vite att andra sin verksamhet sa att den ar férenlig
med bestammelserna.

Namnden konstaterar att man utifran svarandens utredning inte kan férsakra
sig om vilken som ar svarandens uppfattning om de skyldigheter som ska
beaktas vid ordnandet av gemensamma fester i skolorna for att garantera att
elever med olika dvertygelser behandlas jamlikt. Svaranden har i sin
utredning till nAmnden likasa ansett att det inte ar nédvandigt att informera
om religidésa inslag som finns med pa gemensamma fester. Svaranden har till
exempel skickat sina uppdaterade anvisningar av den 7 juni 2024 till
skolorna, dar skolorna instrueras att beakta elevernas ratt att inte agera i strid
med sin Overtygelse bade under dvningar och under festen och att pa férhand
informera hemmen till exempel om var i festprogrammet sommar-psalmen
framférs, oberoende av om elevens vardnadshavare deltar i festen eller inte.

Vid beddmningen av om vite ska forelaggas ska man dessutom beakta
tryggandet av barnets basta och barnets rattigheter samt att den
diskriminering som s6kanden utsatts for enligt detta beslut till sin natur varit
fortlopande. Namnden anser att det enbart utifran det att sbkandens
hdgstadium pa varen 2025 informerat om att sommarpsalmen ingar i
varfesten och reserverat mojlighet till specialarrangemang, inte gar att
forsakra sig om att diskrimineringen mot s6kanden inte riskerar att fortsatta.

Med tanke pa ovan namnda omstandigheter anser namnden att det ar
motiverat att forstarka forbudet mot diskriminering av s6kanden pa grund av
Overtygelse pa en gemensam hogstadiefest i svarandestadens hdgstadium
med ett vite pa 10 000 euro. Forbudsbeslutet ska iakttas senast inom tva
veckor fran delfdendet av detta beslut.

Enligt 13 § 4 mom. i lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
(1327/2014) ska namndens beslut om férbud iakttas &ven om andring sokts,
om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

Rekommendation om gottgérelse

Sokanden har bett namnden rekommendera att svaranden betalar
gottgorelse till sbkanden.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden kan enligt 20 § 3 mom. i
diskrimineringslagen rekommendera att gottgorelse betalas till den som blivit
utsatt for diskriminering. Enligt 24 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska
gottgodrelsen vara rattvis i férhallande till hur allvarlig garningen ar.
Garningens allvarlighetsgrad beddoms med beaktande av forseelsens art,
omfattning och varaktighet.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen paverkar forseelsens art,
omfattning och varaktighet gottgérelsens belopp sa att ju allvarligare och ju
lang-varigare rattskrankning det ar fraga om, desto stérre ska den utdémda
gottgorelsen bli. Forseelsens allvar bedéms utifran objektiva kriterier och inte



enbart utifran den kranktas subjektiva erfarenhet. Vid bedémningen av
diskrimineringens art och omfattning kan man till exempel fasta
uppmarksamhet vid vilka och hur allvarliga féljder diskrimineringen har fatt for
den krankta, om diskrimineringen har varit medveten och om diskrimineringen
har grundat sig pa flera diskrimineringsgrunder. | regeringens proposition
betonas proportionalitet som en princip som styr bedomningen av
gottgorelsens belopp. (RP 19/2014 rd, s. 90)

Enligt vad som framforts ovan i detta beslut har det ordnats en varfest i
svarandestaden lagstadium 2024 och en julfest i hogstadiet pa sa satt att
sOkanden utsatts for diskriminering pa grund av évertygelse. Vid
bedémningen av konsekvenserna for den stkande ska man beakta den
sarbarhet som den sdkandes unga alder medfér och bristen pa egna
paverknings-majligheter. Det diskriminerande férfarandets allvar framhavs av
att forfarandet varit upprepat samt av att svarandestaden och de aktuella
skolorna enligt 5 och 6 § i diskrimineringslagen ar skyldiga att framja
likabehandling, enligt 22 § i grundlagen skyldig att trygga tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt
skyldig att folja Utbildningsstyrelsens anvisningar under gemensamma fester.

Med beaktande av de konstaterade omstandigheterna som helhet
rekommenderar namnden att svaranden betalar sdkanden en gottgérelse pa
2 500 euro, som till sitt belopp ska anses vara rattvis i forhallande till hur
allvarlig garningen ar.

Slutsats

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden lamnar ansdkan utan provning till den del den
galler diskriminering som riktats mot sdkanden fore den 19 december 2022.

Namnden avslar ansokan till den del det ar fraga om varfesten i lagstadiet 2023.

Namnden anser att sdkanden utsatts for direkt diskriminering pa grund av dvertygelse till
den del det ar fraga om varfesten i slutet av varterminen 2024 i svarandestadens
lagstadium samt julfesten i slutet av hdstterminen 2024 i svarandestadens hogstadium.
Namnden forbjuder upprepad diskriminering.

Namnden anser att svaranden har forsummat sin skyldighet att framja likabehandling.

Namnden forstarker sitt forbudsbeslut med ett vite pa 10 000 euro. Beslutet ska iakttas
senast inom tva veckor fran delfaendet av beslutet.

Namnden rekommenderar att svaranden betalar en gottgorelse pa 2 500 euro till
sOkanden.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens beslut

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden beslutade att godkanna féredragandens
forslag.



Tillampade rattsnormer

De som namns i motiveringarna samt
Diskrimineringslagen (1325/2014) 20 §
Viteslagen (1113/1990) 4, 6 och 8 §

Andringssékande
| néamndens rekommendation om gottgorelse till sbkanden kan andring inte sokas.

| 6vrigt kan andring i beslutet sdkas hos forvaltningsdomstolen. Besvarsanvisning bifogas.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens sammansattning

Arendet har avgjorts av Outi Anttila (ordférande), Maria Rantamaki (rost.), Pauli Rautiainen
och Kimmo Rilasmaa (rost.). Féredragande Sanni Strandén.

Nar arendet avgjordes forrattades omrostning. Réstningsutlatandena (2 st.) bifogas detta
beslut.



Omrostningsutlatande av medlem Maria Rantamaki

Jag samtycker med majoriteten av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden i
huvudsaken och att staden ska forelaggas vite for att forstarka den verksamhetsskyldighet
som specificeras i beslutet.

Jag samtycker inte med majoriteten i namnden om huruvida namnden kunnat
rekommendera svaranden att betala sokanden en storre gottgorelse an vad sdkanden
kraver utan att svaranden har beretts tillfalle att bli hdrd om denna mdjlighet. Pa grund av
krankning av principen om horande kan namnden i detta arende inte rekommendera en
storre gottgorelse an vad sdkanden har kravt. Jag anser att namnden borde ha
rekommenderat att svaranden betalar sokanden en gottgorelse pa hogst 1 000 euro som
sOkanden kravt.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden kan enligt 20 § 3 mom. i diskrimineringslagen
rekommendera att gottgorelse betalas till den som utsatts for diskriminering eller
repressalier. Enligt regeringens proposition om bestammelsen kan namnden i sin
rekommendation ocksa uttala sig om det belopp for gottgérelse som den anser vara
lampligt. | rekommendationen ar det inte fraga om ett verkstallbart férvaltningsbeslut och
det ar inte mojligt att forstarka det med vite. Det gar inte heller att s6ka andring i
namndens rekommendation. Om namndens rekommendation inte iakttas, ska den som
blivit utsatt for diskriminering eller repressalier yrka pa gottgorelse i tingsratten

(RP 148/2022 rd, s. 73). Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ar saledes inte
bunden till det belopp fér gottgorelse som sdkanden foéreslar och inte heller till huruvida
den sbkande som utsatts for diskriminering eller repressalier kraver gottgorelse eller inte.

Pa namndens férfarande tillampas férvaltningslagen, om det inte i lagen om
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, diskrimineringslagen eller jamstalldhetslagen
foreskrivs nagot annat om forfarandet (12 § i lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden). De namnda lagarna innehaller inga undantag fran principen om
horande enligt 34 § i forvaltningslagen. Enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen ska en part
innan arendet avgors ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet och avge sin forklaring
med anledning av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet
kommer att avgoras. | forarbetet till paragrafen konstateras att ratten att bli hord primart
galler alla sadana arenden dar det kan anses ligga i en parts intresse att lagga fram
utredning (RP 72/2002 rd, s. 96). Ratten att bli hord i egen sak ar enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen dessutom en av de centrala rattsskyddsprinciperna i forvaltningen.

Jag konstaterar att namnden har getts behorighet att ge rekommendationer om
gottgorelse for att framja rattsskyddet och for att sdkerstalla att namnden utnyttjas fullt ut
som ett rattsskyddsorgan med lag troskel (RP 148/2022 rd, s. 37). Syftet ar saledes att
namndens rekommendationer om gottgorelse foljs och att gottgdrelserna enligt
rekommendationerna betalas. Dessutom bor man beakta att namndens rekommendation
kan ha betydelse i en situation dar domstolen dvervager gottgorelsens belopp i ett
eventuellt tvistemal som galler diskrimineringslagen i samma arende (RP 148/2022 rd,

s. 36). Rekommendationen kan ocksa beaktas nar domstolen dvervager att jamka
rattegangs-kostnaderna i ett arende som galler gottgorelse. (se RP 201/2022 rd, s. 27 och
RP 107/1998 rd, s. 20-21). Aven om namndens rekommendation om gottgérelse inte &r
verkstallbar, ar namndens rekommendation om gottgérelse anda ett negativt avgérande ur



svarandens synvinkel. Det kan pa ovan beskrivna satt ocksa ha faktisk betydelse for saval
sokanden som svaranden. Det ar klart att det inte ligger i sOkandens intresse att bli
rekommenderad att betala gottgoérelse till sbkanden. Svaranden har saledes ett klart
intresse av att ge en utredning i arendet som galler gottgorelse.

| svarsbegaran som namnden skickat till svaranden har det inte framforts att ndmnden kan
rekommendera att gottgorelse betalas oberoende av om sokanden har kravt gottgorelse. |
svarsbegaran har det inte heller framforts att namnden inte ar bunden till det belopp som
sOkanden kraver, utan att svaranden kan bedéma att den andamalsenliga gottgdrelsen ar
storre an vad sokanden kraver. Eftersom namnden inte har informerat svaranden om
dessa omstandigheter, har svaranden endast kunnat forbereda sig pa att rekommendera
en gottgdrelse pa hogst 1 000 euro. Att namnden rekommenderar svaranden att betala en
storre gottgorelse an vad som yrkats, utan att svaranden har getts tillfalle att yttra sig om
denna omstandighet, ar ett dverraskande slutresultat for svaranden. Det kan handa att
sOkanden har latit bli att uttala sig narmare om de omstandigheter som paverkar
gottgorelsens belopp, eftersom den inte har varit medveten om ndmndens ovan namnda
praxis. Rekommenderandet av en gottgorelse som ar storre an sokandens yrkande strider
saledes mot svarandens berattigade forvantningar. Det ar inte férenligt med principerna for
god forvaltning och forvaltningslagen att inte héra svaranden och att éverraska denne med
beslutets innehall.

Rekommendationen om betalning av gottgodrelse ar slutgiltig, eftersom den inte far
overklagas. Darfor ar det annu viktigare att héra svaranden pa behorigt satt. Det ar
betydelseldst i detta sammanhang att namndens gottgorelsebeslut endast ar en
rekommendation med beaktande av rekommendationens betydelse for parterna och att
det klart ar fraga om ett sadant arende dar svaranden har intresse av att bli hord.

Saledes beslutar jag att namnden pa grund av krankning av principen om hérande inte kan
rekommendera att svaranden betalar ar storre gottgorelse an 1 000 euro till sbkanden.

Som skyldig att uttala sig om gottgorelsebeloppet med anledning av omrdstningens
slutresultat meddelar jag att jag samtycker med majoriteten av namnden.



Omrostningsutlatande av medlem Kimmo Rilasmaa

Min meningsskiljaktighet galler huruvida det har uppstatt en presumtion om diskriminering
av den sdkande pa grund av att svarandestaden skulle ha férsummat sin skyldighet att
frdmja likabehandling. Jag ar ocksa av annan mening om det vite pa 10 000 euro som
forelagts svaranden och den gottgoérelse pa 2 500 euro som ska betalas till den s6kande.
Jag haller inte med om dessa slutsatser och avslar darfér ansdkan till denna del. For
tydlighetens skull haller jag med majoriteten av ndmnden om till vilka delar ansdkan ska
ldmnas utan prévning.

Jag motiverar mitt omrdstningsutlatande pa foéljande satt. Grundlagsutskottet behandlade i
sitt betdnkande 2014 (GrUB 2/2014 rd) hur religions- och samvetsfriheten ska beaktas vid
skolevenemang med tanke pa grundlagen och internationella manniskorattskonventioner. |
betankandet ansag grundlagsutskottet att det inte fanns anledning att andra den tidigare
standpunkten var galler skolornas traditionella fester, enligt vilket en enskild psalm inte gor
en tillstallning till religionsutdévning. Enligt betadnkandet foljer inte grundlagen eller praxisen
vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna kravet pa att alla religiésa inslag
ska tas bort fran skolans verksamhet, och att undvika sadana inslag framjar inte religios
tolerans.

Den stora avdelningen vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansag i
sitt avgorande av den 18 mars 2011 (CASE OF LAUTSI AND OTHERS v. ITALY
18.3.2011) att krucifix som hallits framme i klassrummen i den italienska statens skolor
inte begransar barnens religionsfrihet. Enligt motiveringen till avgérandet hade det i fallet
inte framforts bevis pa att framhallandet av religidsa symboler kunde ha paverkat eleverna
nar de bildade sig sina religionsuppfattningar. Krucifixet bedémdes endast vara en passiv
symbol.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har i sitt avgérande i oktober 2024 (YVTLTK
XX/2023) ansett att en konsert i skolan under skoldagen varen 2023 som framférdes av en
artist som ar kand for att vara missionar och framférare av andlig musik pa ett ostridigt satt
maste anses vara ett evenemang for utévande av kristendomen. Namnden ansag att
presumtionen om diskriminering hade uppstatt och svaranden hade inte upphavt den pa
de grunder som namnden framférde. Dessutom ansag namnden att skolan hade
forsummat sin skyldighet att framja likabehandling till den del den i meddelandet hade latit
bli att namna att det var fraga om en férsamlingskor och att evenemanget hade
marknadsforts som férsamlingens verksamhet. Namnden hade som sin slutsats
konstaterat att sbkanden hade utsatts for direkt diskriminering pa grund av religion och
Overtygelse med anledning av forfarandet vid svarandens laroanstalt samt forbjudit
svaranden att upprepa diskrimineringen och rekommenderat att svaranden betalar
sbkanden en gottgodrelse pa 1 500 euro.

Med beaktande av det ovan ndmnda anser jag att varken sommarpsalmen som
inkluderats i lagstadiets varfest 2024 eller stycket Sparven om julmorgonen som
inkluderats i hogstadiets julfest 2024 bildar nagon presumtion om diskriminering mot
sbkanden. Sommarpsalmen ar en vasentlig del av det finlandska kulturarvet och den
sOkande har inte behovt informeras separat om framférandet av den eller av stycket
Sparven om julmorgonen. Fallet som behandlas skiljer sig fran namndens tidigare
avgorande sarskilt till den del att det sistnamnda inte gallde en enskild psalm eller ett



musikstycke som etablerat hor till det finlandska kulturarvet, utan det var fraga om en hel
konsert med gospelmusik och presentation av férsamlingens verksamhet.

Alaggandet av svaranden att betala gottgérelse till sékanden samt férelaggandet av vite
skulle ocksa sanda fel budskap till den del det ar motiverat att erbjuda eleverna majlighet
att ta del av kulturarvet i sitt eget land. | det radande forsvagade ekonomiska laget i
kommunerna utsatts aven skolorna for spartryck. Att ge skolorna extra uppgifter for att
utesluta informationsansvar pa férhand och olika diskrimineringspastaenden skulle krava
onddiga resurser som ar borta fran skolornas pedagogiska och kulturella karnuppagift.
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